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Tiivistelma:

Tama analyysi kasittelee pitkdkestoiseen tydttomyyteen liittyvia tekijoita. Tarkastelemme pitkan tyotto-
myyden taustatekijoita ja miten pitkdan ty6ttdomana olleet eroavat muista ty6ttdmista. Analysoimme pit-
kaan tyoéttomyyteen paatyneiden tydnhakuhistoriaa, ja millaisiin toimiin pitkdan ty6ttémana olleet osallis-
tuvat pitkdaikaistyottdmyytensa aikana.

Tyoéttdmyyden hystereesiselitys saa vahvaa tukea tuloksistamme eli "ty6ttdmyys luo ty6ttomyytta”. Sa-
moin avoimille tydmarkkinoille suuntautuminen on vahvassa yhteydessa aiempaan tyohistoriaan avoi-
milla tydmarkkinoilla. Tama nakyy esimerkiksi tyottdoman tyollistymissuunnitelmassa.

Tyoéttdmyyden pitkittymisen syyna voivat olla ennen avoimille tydmarkkinoille suuntautumista hoitamista
vaativat terveysongelmat. Pitka tydttdmyys itsessaan ei kuitenkaan saisi olla syy siihen, ettei henkildlle
tarjota avoimille tydmarkkinoille suuntaavia toimia.

Pitkaaikaistyottdmien osallistuminen koulutukseen on varsin harvinaista. Osaselitys on, etta tiettyihin kou-
lutuksiin osallistuminen katkaisee ty6ttdmyysjakson, eivatkd naihin osallistuneet siis ole mukana aineis-
tossamme. Pitkaaikaisty6ttémat ovat kuitenkin tulostemme mukaan osallistuneet heikosti koulutuksiin jo
ennen pitkaaikaistyottomyysjaksoa, ja heidan tydllistymissuunnitelmissaan koulutustoimet ovat harvinai-
sia. Koulutusta olisi mahdollista hy6dyntaa selvasti nykyista enemman.

Keskimaarin aineistomme henkil6illa pitkaaikaistydttdomyys on kestanyt joulukuun alussa 2022 kaksi
vuotta ja kymmenen kuukautta. Pisin jakso on kestanyt yli 30 vuotta, ja yli viiden vuoden kestoja on noin
10 prosentilla aineistomme henkildista. Edellisen tydsuhteen paattymisesta on keskimaarin kulunut nelja
vuotta ja yhdeksan kuukautta.

Pitkaaikaistyottomyys on yhteydessa korkeampaan sairastavuuteen. Yhtaalta tyéttdmiksi valikoitunee
henkil6ita, joiden terveys on heikompi, toisaalta pitkakestoinen tyottdmyys heikentaa terveytta. Pitkaai-
kaistyottdmyyteen paatyneilld henkil6illa on muita tyéttdémida enemman diagnooseja, ja suuri osa niista on
tehty juuri ennen pitkaaikaistyottdmyyskauden alkua tai pian sen alettua. Osa diagnooseista on kuitenkin
hyvin vanhoja. Aineistomme pitkdaikaisty6ttémalle on annettu diagnoosi keskimaarin noin seitseman
vuotta sitten.

Pitkaaikaistyottdmat ovat keskimaarin muita ty6ttdmia vanhempia. Aineistomme jokainen 10-vuotisika-
ryhma on ollut joulukuussa 2022 keskimaarin 120 paivaa pitempaan pitkaaikaistyottémana kuin nuorempi
ryhma.

Kun koko vaestosta Uudellamaalla asuu 32 prosenttia, tyottdmista siella asuu 34 prosenttia. Tyottomyys
nayttaisi Uudellamaalla kestavan pidempaan kuin muualla: vahintdan kolme vuotta tyéttémina olleista
Uudeltamaalta on 44 prosenttia ja vahintdan viisi vuotta tyéttémina olleista jo 48 prosenttia.

Aineistoina kaytamme tutkimuskirjallisuutta, tydnvalitystilastoja seka tyéhallinnon URA-asiakaspalvelu-
jarjestelmasta ajettua yksilétasoista tutkimusaineistoa. Menetelmina kaytdmme kirjallisuusanalyysia, ku-
vailevia tilastollisia analyyseja seka lineaarista ja logistista regressioanalyysia ja klusterianalyysia.

Asiasanat: Pitkdaikaistyottomyys, tydnhakuhistoria, tydéttdmyyden kesto, toimintasuunnitelmat



Abstract:

This is an analysis work on issues connected to long-term unemployment (LTU). We discuss factors
behind long-term unemployment, and how the persons facing long unemployment deviate from other
unemployed people. We analyse the job-search history before the current LTU spell, and what kind of
actions have been taken during the current LTU spell.

We find strong support for the hysteresis explanation of unemployment, i.e. “unemployment creates un-
employment” based on our results. Also, open labour market orientation has a strong connection with
foregoing work history on the open labour market. This is visible e.g. at the employment plan of the
unemployed job-seeker.

The reasons behind the prolongation of unemployment may be health issues, which should be taken care
of before actions of open labour market orientation. However, LTU in itself should not be a reason for
withdrawing from actions orienting towards open labour market.

Participation in training or education of the long-term unemployed persons takes place only very seldom.
Partial explanation for this is that certain types of training terminate the unemployment spell, and this is
why those having participated are not in the LTU data. Our results demonstrate, however, that long-term
unemployed persons have very weakly participated in training and education even before the current LTU
spell, and in their employment plans, training measures are rarely mentioned. Education and training
could be more widely used in order to create employment opportunities for the LTU.

The average LTU duration measured from ongoing spells in the beginning of December 2022 was two
years and ten months. The longest individual spell has lasted for over 30 years, and about 10 per cent of
the spells have an uninterrupted duration of over five years. The average duration since the last employ-
ment relationship is four years and nine months.

LTU is connected to ill health. On the one hand, persons with poor health face unemployment more often
than others due to selectivity, on the other, LTU can cause the health condition to become worse. Persons
in LTU have more medical diagnoses than other unemployed persons do, and a large part of the diagno-
ses have been taken just before the LTU spell started or soon after the start. However, part of the diag-
noses are very old, the average diagnosis has been taken about seven years before.

Persons in LTU are on overage older that other unemployed. Each 10-year cohort in our data has a LTU
spell of 120 days longer ongoing duration than the younger 10-year cohort.

As 32 per cent of the whole population lives in Uusimaa region, 34 per cent of the unemployed live there.
Unemployment duration is longer in Uusimaa than elsewhere: of those having at least three years of LTU
duration, 44 per cent and of those having at least five years duration, 48 per cent live in Uusimaa region.

In the analysis, we use research literature, employment service statistics and individual level analysis
data from the customer service register URA. The methods applied include literature analysis, descriptive
statistical analysis, linear and logistic regression analysis, as well as cluster analysis.

Key words: Long-term unemployment, job search history, unemployment duration, action plans



Saatteeksi

Suomen tydmarkkinoiden samanaikainen ennatyskorkea tydllisyys ja vakava tyovoimapula nostavat
esille kysymyksen lahivuosien tydvoimapotentiaalista. Eras keskeinen potentiaali ovat ty6ttomat tydnha-
kijat, mutta noin kolmannes heista on ollut yhdenjaksoisesti tyottomana vahintaan vuoden, jotkut jopa
vuosikausia.

Analyysissamme tarkastelemme pitkda tyéttomyytta ja sen taustoja, rakennepiirteitad ja toimintaa me-
nossa olevan jakson aikana. Katsomme valilla kauas taaksepain ennen nykyisen pitkaaikaistyéttomyy-
den alkua. Valilla taas tarkastelemme, milloin viimeisin yhteydenotto ty6- ja elinkeinotoimistoon on tehty
ja mita tydllistymissuunnitelmassa on sovittu. Vertailemme my®és tilastollisesti pitkaaikaisty6ttomia ja kaik-
kia tyottomia keskenaan. Pohjustamme analyysimme kasite- ja kirjallisuusanalyysilla, johon palaamme
taas johtopaatdksissa empiiristen 16yddstemme kanssa.

Tyo6ttdmyys toimii tydmarkkinoiden ja talouden kannalta parhaiten, tavallaan paradoksaalisesti, silloin,
kun uusia tyottdémyyksia alkaa paljon, tydttdmyys jakautuu tydvoimassa laajalle, mutta jaksojen kesto jaa
lyhyeksi. Tallaisen korkean ty6ttdmyysriskin, mutta ei niin vakavan riskin sisallon tilanteessa tyomarkki-
noiden ja talouden rakennemuutoksen edellyttdma uudelleenallokaatio toimii parhaiten.

Vuoden 2023 alussa tilanne on tyystin toinen. Toivomme analyysin olevan hyddyksi rakenteellisen ja
pitkdaikaistyottdmyyden purkamisessa seka pitkaaikaisty6ttémyyden tulovirran supistamisessa ja valu-
mavirtojen ohentamisessa. Pitkaaikaistyottdmyys on saatava muutettua osin sosiaali- ja terveyspoliitti-
sesta paasaantoisesti tydvoimapoliittiseksi ilmidksi ja sen piirissa olevien maaraa on saatava tehokkaasti
supistettua.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa maaliskuussa 2023

Tallamaria Maunu Heikki Raisanen Mika Tuomaala
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1 JOHDANTO

Tassa analyysissa kasitelldan pitkékestoista tyottdmyytta. Tavoitteena on koettaa piirtéda pitkakestoisesta
tyottomyydesta ja sen taustasta aiempaa monipuolisempi kuva hyédyntamalla tydhallinnon URA-asia-
kaspalvelujarjestelmaan kirjattuja yksilokohtaisia tietoja.

Suomen tydmarkkinoilla vallitsee vuoden 2023 alussa ennatyskorkea tyollisyys ja samalla myds laajalle
levinnyt tydvoimapula. Lahivuosina keskeinen kysymys on tydvoiman tarjonnan kasvattaminen vastaa-
maan ikadantyvan ja teknologialtaan muuttuvan yhteiskunnan tyémarkkinoiden kysyntaan.

Pitkaaikaistyottdomyys on vuoden 2023 alussa noin kolmasosa kokonaistydttomyydesta. Pitkaaikais- ja
rakennety6ttdmyys muodostaa vahvan jarrun tyollisyyden kestavalle lisdamiselle samaan aikaan kun
paine tydllisyyden edelleen lisdamiselle on vahva. Sen vuoksi pitkakestoisen tyéttémyyden tarkempi ana-
lysointi on tarkeaa.

Loytyyko pitkaaikaistydttomyydesta tyodllisyysreserveja ja millaisia? Mitka ovat pitkaaikaistyottémien taus-
tat? Millaista toiminta pitkakestoisen ty6ttomyyden aikana on ollut?

Analyysissa tarkastellaan aluksi kasitteellisesti ja kirjallisuusanalyysin avulla pitkakestoista ja rakenteel-
lista tyottomyytta, pitkaaikaistyottomyyteen liittyvia taustatekijoita ja keinoja sen torjumiseen. Taman jal-
keen toteutetaan pitkaaikaistyottomien ja kaikkien tyottdmien valinen tilastollinen vertailu, jotta osaamme
tulkita ja suhteuttaa tuloksiamme. Empiirisen yksil6tason pitkdaikaistyottdmia kuvaavan kokonaisaineis-
ton muodostamisen ja perusominaisuuksien kuvaamisen jalkeen siirrytdan tarkempaan empiiriseen ana-
lyysiin. Siind kasitelldadn ensin edeltavaa toimintaa ennen nykyista pitkakestoista tyottomyytta. Toinen
empiirinen osa kasittelee toimintaa nykyisen pitkaaikaistyottdmyysjakson aikana.

Lopuksi esitetdan keskeisiin tuloksiin perustuvat johtopaatokset. Kirjallisuus on koottu Iahteisiin. Liitteissa
esitetdan olennaista tdydentavaa aineistoa.

2 RAKENTEELLISEN TYOTTOMYYDEN KASITTEESTA JA INDIKAATTOREISTA

Tassa luvussa kasitellaan rakenteellisen tyottdmyyden kasitettd ja indikaattoreita, pitkakestoisen tyotto-
myyden yhteyksia tydmarkkinoiden toimintaan ja tutkimuskirjallisuuden havaintoja pitkdaikaistyottomyy-
teen liittyvista tekijoista. Lisaksi tarkastellaan pitkaaikaistyéttomyyden torjuntaan liittyvia tekijoita.

2.1 Rakenteellinen ja pitkaaikaistyottomyys

Rakennetydttdmyys on makrotaloudellinen kasite, jolla tarkoitetaan talouden suhdannetilanteesta riippu-
matonta tyéttdmyysastetta. Kasitteella kuvataan sita tyottdmyytta, joka ei laske tydvoimapulasta huoli-
matta. Mitattu tyottdomyysaste voi olla suhdanteista riippuen joko suurempi (matalasuhdanne) tai pie-
nempi (korkeasuhdanne) kuin rakennety6ttdémyys. Rakennetyottdmyydesta kaytetdan myds nimityksia
luonnollinen ty6ttémyys ja tasapainoty6ttomyys.

Koska rakennety6ttdmyys on teoreettinen kasite, sité ei voida sellaisenaan mitata. Tunnetuimpia raken-
netyéttdomyyden arviointimenetelmia ovat OECD:n kayttama NAIRU (non-accelerating inflation rate of
unemployment) ja Euroopan komission kayttama NAWRU (non-accelerating wage rate of unemplo-
yment). Rakennety6ttdomyys on naiden menetelmien mukaan se tyottdmyysaste, jonka alapuolella hinto-
jen (NAIRU) tai palkkojen (NAWRU) kasvuvauhti kiihtyy. Suomen Pankissa on kehitetty tydllistymisen
todennakodisyyden ja tyopaikkojen tuhoutumisasteen virtoihin perustuva rakennety6ttomyyden mittari
(Obstbaum ja Juvonen 2017).

Myds tyo- ja elinkeinoministerid julkaisee vaikeasti tyollistyvista tydnhakijoista tilastoa, jota kutsutaan
myds rakennetyottdmyystilastoksi. Tama vaikeasti tyollistyvien kasite ei perustu talousteoriaan, vaan se
on operationaalinen rakennety6ttdmyyden tarkastelutapa.

Ty6- ja elinkeinoministerién vaikeasti tydllistyvien maaritelmaan luetaan pitkdaikaisty6ttémat (vahintaan
12 kuukautta yhdenjaksoisesti tyottdmana tydnhakijana), rinnasteiset pitkaaikaisty6ttémat (viimeisten 16
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kuukauden aikana vahintaan 12 kuukautta tyéttdomana tydnhakijana), palvelulta palvelulle sijoitetut seka
palveluilta ty6ttdmaksi jaaneet.

Palveluilta tyottémaksi jaaneisiin lasketaan viimeisen 12 kuukauden aikana tydllistettynd, tyoharjoitte-
lussa tai tydelamavalmennuksessa, tydvoimakoulutuksessa, vuorotteluvapaasijaisena, kuntouttavassa
tyétoiminnassa, omaehtoisessa opiskelussa, valmennuksessa seka tyd- tai koulutuskokeilussa olleet, joi-
den sijoitus on paattynyt 3 kuukautta ennen laskentapaivaa ja jotka ovat kuukauden laskentapdivana
ty6ttdmina tydnhakijoina.

Palveluilta palveluille sijoittuneisiin lasketaan tyollistettyna, tydharjoittelussa tai tydeldamavalmennuk-
sessa, tydvoimakoulutuksessa, vuorotteluvapaasijaisena, kuntouttavassa tydtoiminnassa, omaehtoi-
sessa opiskelussa, valmennuksessa seka tyo- tai koulutuskokeilussa laskentapaivana olevat, jotka ovat
olleet viimeisen 16 kuukauden aikana em. palveluissa, joka on kuitenkin paattynyt 3 kuukautta ennen
laskentapaivana voimassa olevan palvelun alkua. Lisdksi henkilén on taytynyt olla vimeisen 16 kuukau-
den aikana yhteensa vahintdan 12 kuukautta ty6ttémana tydnhakijana tai em. aktiivipalvelussa.

Sama henkild voi kuulua vain yhteen vaikeasti ty6llistyvien ryhmaan kerrallaan. Vaikeasti tyollistyvat liik-
kuvat tyottémyyden, tyévoimapoliittisten palveluiden ja lyhyiden tyésuhteiden valilla ja heilld on vaikeuk-
sia tyOllistya avoimilla tydmarkkinoilla.

Ty6ttémyyden pitkittyminen ja tybmarkkinoiden toiminta

Talousteorian mukaan yksilon tai kotitalouden tydévoiman tarjontapaatokseen vaikuttavat vapaa-ajan ja
kulutusmahdollisuuksien maara eri vaihtoehdoissa (tydllisena vs. ei-tydllisena, eri tydtuntien maarilla).
Reservaatiopalkalla tarkoitetaan palkkaa, josta tydllisena saatava hydty on vahintdan yhta suuri kuin ei-
tybllisend saatava hyodty. Jos tydmarkkinoilla on tarjolla ty6ta, josta maksettava palkka ylittda henkilén
reservaatiopalkan, han haluaa tyéllistya, koska tydllistymisestad saatava hyoty ylittaa ei-tydllisena olemi-
sen hyddyn. Samoin tydnantaja palkkaa tydntekijan, mikali hanen tydpanoksestaan saatava hyoty ylittaa
palkka- ja muut kustannukset.

Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksessa Suomen tydmarkkinoista (2019) erotetaan toisistaan yksilon
henkildkohtainen kynnyspalkka ja vaatimus- eli reservaatiopalkka. Jokaiselle yksil6lle voidaan laskea
henkilokohtainen kynnyspalkka, jonka ylittamalla kateen jaava tulo kasvaa verrattuna ty6ttémana oloon.
Koska paatokseen tyollistya vaikuttavat myds muut tekijat kuin palkkataso, henkilokohtainen vaatimus-
palkka voi olla eri kuin tdma laskettu kynnyspalkka. Vaatimus- eli reservaatiopalkassa huomioidaan myos
menetetyn vapaa-ajan arvo.

Reservaatiopalkkaan vaikuttavat tekijat ovat yksildllisia, ja esimerkiksi sosiaaliturva sekd muut tyollisty-
misen kannusteet vaikuttavat eri vaestoryhmissa eri tavoin. Esimerkiksi pienten lasten aidit reagoivat
taloudellisiin kannustimiin muita ryhmia voimakkaammin (Kauhanen ja Vihridla 2016). Reservaatiopalkka
voi muuttua myds ajan myo6ta. Usein etuudet pienenevat tydttomyyden ylittdessa tietyn ajan, jolloin tydn-
haun aktiivisuus voi lisdantya. Ikaantyvat tyottomat saattavat etsia tyétd vahemman aktiivisesti kuin nuo-
remmat, silla heillda on vahemman mahdollisia tyévuosia jaljella. Tyottdmyyden pitkittyessa koulutus ja
osaaminen saattavat vanhentua, jolloin ty6llistymisen mahdollisuudet heikkenevat. (Jauhiainen ja Ran-
tala 2011). Myds tydnantajat voivat syrjia pitkaaikaistyottomia tydnhakijoita (mm. Duell ym. 2016).

Tassa luvussa esitelldan kotimaisia ja kansainvalisia tutkimustuloksia pitkaaikaistyottomyyteen yhtey-
dessa olevista tekijoista. Aina ei ole selvaa, onko pitkaaikaistyottdmyys jonkin tekijan syy vai seuraus.
On mahdollista, etta tietyilld ominaisuuksilla varustetut ihmiset valikoituvat pitkaaikaisty6ttomiksi, mutta
on myds mahdollista, etta pitkdaikaistyottdmyys vaikuttaa henkilén myéhempiin tulemiin.

Pitk&aikaistyottémyyden taustatekijbité tutkimuskirjallisuudessa

Duell ym. (2016) lajittelevat pitkaaikaistyéttomyyden (ja laajemmin pitkaaikaisen tydsta poissaolon) syyt
neljaan yleiskategoriaan. Kysyntapuolella kyse on tydn kysynnan heikkoudesta, johon syyna voivat olla
suhdannetekijat, tydvoimakustannukset, heikko kilpailukyky, teknologinen muutos tai tydmarkkinoiden
saantely. Tydvoiman tarjontaan liittyvia yleiskategorioita on kaksi: henkildkohtaiset syyt seka tydllistymi-
sen kannustimet, joihin kuuluvat mm. sosiaaliturva ja etuuksien saamiseen liittyvat velvoitteet. Neljas
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yleiskategoria ovat kohtaanto-ongelmat: ty6ttomia ja tydpaikkoja voi olla maarallisesti yhta paljon, mutta
ne eivat ominaisuuksiltaan sovi yhteen.

Heikkinen (2016) kay lapi pitkaaikaistyottomaksi valikoitumisen taustatekijoita selvittavaa tutkimusta. Kat-
sauksen mukaan pitkdaikaistyottdomyyden taustatekijoitd ovat usein heikko terveydentila (joko diagno-
soitu sairaus tai ilman diagnoosia alentunut tydkunto), ikdantyminen, alhainen koulutustaso, heikko so-
sioekonominen asema, tydkokemuksen ja koulutuksen vanheneminen, heikko opiskelukyky tai -halu, pit-
kaan tyottomyyteen liittyvat sosiaalisesti syrjayttavat tekijat seka yksildlliset tekijat. Myds maantieteellis-
ten alueiden valilla on eroja pitkaaikaistydttomyyden riskissa.

Pitkaaikaistyottomiksi maaritellaan vahintaan 12 kuukautta yhdenjaksoisesti ty6ttomina olleet. Tyotto-
myysjakso voi kuitenkin paattya myos muusta syysta kuin tyéllistymisen vuoksi, esimerkiksi tyévoimapo-
liittisiin palveluihin osallistumisen takia. Tyottdmyytta ei talldin valttdmatta kerry 12 kuukauden ylittavaa
jaksoa, mutta tydn ulkopuolella oleminen voi olla pitkdaikaista. Aho ja Makiaho (2016) kayttavat termia
kroonisesti ty6ttémat, jolla he tarkoittavat henkildita, jotka ovat vahintdan kahden perakkaisen vuoden
ajan olleet vailla avoimien tydmarkkinoiden ty6ta, samalla kun he ovat olleet padaasiassa tyéttémana tai
tydvoimapoliittisissa toimenpiteissad. Heidan mukaansa tdma kategoria kattaa pitkdaikaisesti avoimien
tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaaneet ansiotydn puutteessa olevat selvasti paremmin kuin virallisten ti-
lastojen pitkdaikaistyottomyys.

Ahon ja Makiahon mukaan vuosina 2006—2013 noin 4-5 prosenttia tydvoimasta (120 000—140 000 hen-
kil6a) oli kroonisesti ty6ttémia, ja kroonisen tyéttdmyyden osuus kokonaisty6ttdmyydestd on ollut noin
30—40 prosenttia. Krooninen ty6ttdmyys on jotakuinkin yhta yleista miehilla ja naisilla. Vanhemmissa ika-
ryhmissa ja alemmilla koulutustasoilla krooninen ty6ttdomyys on muita yleisempaa. Maahanmuuttajien
tyottomyydesta selvasti suurempi osa on kroonista kuin muiden suomalaisten tyottomyydesta.

Aho ja Makiaho tarkastelevat vuonna 2013 kroonisesti tyéttomina olleiden tilannetta ennen kroonisen
tyottdmyyden alkua ja havaitsevat, ettéd noin kolmannes kroonisesti ty6ttémista on ollut kroonista tyotto-
myytta edeltdneiden kolmen vuoden aikana Iahinna tyévoiman ulkopuolella. Toinen kolmannes on ennen
kroonisen tyottdomyyden alkua ollut seka tydssa etta tyéttdbmana. Viimeinen kolmannes on paatynyt kroo-
niseen tyéttdémyyteen suoraan tai lyhyen valivaiheen jalkeen vakaalta tyéuralta.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan OECD:lta tilaama Tyoéttdmyyden kasvot (Faces of Joblessness)
tarkastelee henkil6ita, jotka kohtaavat vaikeuksia tydmarkkinoilla. He eivat valttamatta ole kokonaan ty6t-
tdmia, vaan esimerkiksi epavakaassa tyétilanteessa, tydskentelevat erittdin vahan tai ansaitsevat hyvin
pienia tydtuloja. Raportissa erotellaan kolme tydllistymista haittaavaa estetta: tyokykyyn liittyvat esteet
(osaaminen, tybkokemus, terveys, hoitovastuut), kannustimiin liittyvat esteet (verotuksesta ja etuja kos-
kevista sdannoksista tai tyon ulkopuolisista tuloista johtuvat) seka tydnhakuun liittyvat esteet (esim. tyo-
tarjousten vahaisyys).

Tulokset osoittavat, etta terveysrajoitteet, tulokseton tyénhaku ja muusta kuin tyonteosta saatavat mer-
kittavat tulot ovat yleisia tydon ulkopuolella olevan vaeston tyollistymista haittaavia esteita erityisesti Suo-
messa. Muihin OECD-maihin verrattuna Suomessa on paljon henkil6ita, jotka ilmoittavat huonon tervey-
den olevan este tyollistymiselle.

OECD:n tutkimuksen terveydentilaa koskevat tulokset ovat herattdneet pohdintoja. Tutkimuksen mukaan
Suomessa osatyokykyisten ja vammaisten maara on huomattavasti suurempi kuin monessa muussa EU-
maassa. On mahdollista, ettd toiminnan rajoitteita koskeva kysymys on esitetty hieman eri tavoin eri
maissa. Terveydentilaa ja rajoituksia koskevia tietoja ei mydskaan keratad kaikista maista. Tanskassa,
Suomessa, Islannissa, Hollannissa, Norjassa, Ruotsissa ja Sloveniassa terveyteen ja rajoitteisiin liittyvat
kysymykset kysytaan vain osalta vastaajista, ja vastaukset painotetaan painokertoimilla. Myds ikaanty-
neen vaestdn maara vaikuttaa: maissa, joissa ikdantyneitd on vahemman, myos osatyokykyisia ja vam-
maisia on vahemman.

Tutkimuksen mukaan tydn ulkopuolella olevilla henkil6illda on usein monimutkaisia ja toisiinsa kytkdksissa
olevia tydllistymisen esteita. Lahes 70 prosentilla tydn ulkopuolella olevista on samanaikaisesti kaksi tai



enemman tyodllistymista vaikeuttavaa estetta. Pitkaaikaistyottomilla vastaava osuus on 87 prosenttia. Tu-
lokset osoittavat, ettd yhteen tyollistymisen esteeseen kerrallaan pureutuvat toimet ovat usein riittamat-
tomia.

Terveyteen ja persoonallisuuteen liittyvia tekijéita pitkdaikaistydttémyyden taustalla

Herbig ym. (2013) tarkastelevat pitkaaikaisty6ttomyyteen liittyvia tekijoitd katsauksessaan laaketieteen
nakokulmasta ja havaitsevat, etta tyottdmyys on seka sairauksien syy ettd seuraus. Yhtaalta henkilot,
joilla on heikko terveys, valikoituvat muita helpommin ty6ttdmiksi, ja toisaalta tyéttomyys, etenkin pitkit-
tyva, aiheuttaa terveysongelmia. Pitkaaikaisty6ttdmien riski saada mielenterveysongelmia, erityisesti ma-
sennusta ja ahdistusta, on kaksinkertainen tydllisiin verrattuna. Myos kuolleisuus on pitkaaikaisty6ttomilla
korkeampi. Alkoholismi on joidenkin tutkimusten mukaan jonkin verran yleisempaa pitkaaikaistyottomilla
kuin tydllisilla; tassakin tyottomyys on seka syy ettd seuraus. Tyottdmyys nayttaisi myds olevan yhtey-
dessa korkeampiin sydankohtauksen ja sydvan riskeihin.

Keratar (2016) tarkastelee vaitdskirjassaan tyéttdmien toimintakykya. Han havaitsee, ettd suurella osalla
pitkaaikaistyottdomista tydkyky on merkittavasti heikentynyt, sairausluokista eniten mielenterveyden héiri-
oiden takia. Pitkaaikaisty6ttomilla on runsaasti hoidon ja kuntoutuksen tarvetta, joita ei pitkien tyottomyys-
jaksojen aikana ole tunnistettu terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa tai tyo- ja elinkeinotoimen palve-
luissa.

Jo aiemmassa tutkimuksessa Keratar ja Karjalainen (2010) havaitsevat, ettd pitkdaikaistyottéomien hei-
kentynyt toiminta- ja tyéllistymiskyky j&a terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa ja tydvoimahallinnossa
suurelta osin tunnistamatta. Henkil6t, joiden sairauksiin liittyvat oireet aiheuttavat vetaytymista ja passi-
voitumista, nayttavat jaavan sivuun myds terveydenhuollon palveluista. Tallaisia sairauksia ovat mm.
mielialahairidt, ahdistus- ja pelko-oireiset neuroosit, skitsofrenia, paihderiippuvuudet ja kehitysvammai-
suus. Naiden pitkaaikaistyottomien tyollistymista ei voida auttaa koulutus- tai tyollistymistukitoimin, ennen
kuin heidan sairautensa on hoidettu tarpeeksi hyvin ja heidan toimintakykynsa riittda tydllistymiseen ja
tydssakayntiin. Jos hoito ei tavoita heitd, syrjdytyminen syvenee ja he menettavat tydkykynsa pysyvasti.

Yksilon persoonallisuuden piirteilld voi olla yhteytta tyéttdomyyden pitkittymiseen. Muellerin ja Plugin
(2004) mukaan yhteys voi ilmeta kolmen eri kanavan kautta. Persoonallisuuden piirteet voivat vaikuttaa
tydssa suoriutumiseen ja tuottavuuteen seka yksilon mieltymyksiin eli preferensseihin. Persoonallisuus
voi myos liittya syrjintaan tydmarkkinoilla.

Viinikainen (2012) kay katsauksessaan lapi persoonallisuuden piirteiden yhteytta tyottomyyteen. Han 16y-
taa osin ristiriitaisia tuloksia: avoimuuden uusille kokemuksille havaitaan eri tutkimuksissa ja eri kohde-
ryhmilla olevan yhteydessa seka pidemmalle ettd lyhyemmalle tyéttdomyyden kokonaiskestolle. Tunnolli-
suus ja usko siihen, etta pystyy vaikuttamaan elamaansa, ovat yhteydessa korkeampaan uudelleentydl-
listymisen todennakodisyyteen, kun taas neuroottisuus vahentaa tyottomyyden paattymisen todennakoi-
syytta.

Hytin (2006) mukaan terveysongelmat ovat merkittava tekija rakennety6ttdomyyden taustalla Suomessa.
Ty6ttdmien joukossa on henkil6itd, jotka kuuluisivat terveyspalveluihin, kuntoutukseen ja samalla terveys-
perusteisen sosiaaliturvan piiriin. Hytin (2008) uudemman katsauksen mukaan Suomen pitkaaikaistyot-
tdmissa on paljon henkildita, joiden tydkyky on merkittavasti alentunut ja joita on jouduttu ohjaamaan
tyokyvyttomyyselakkeen hakijoiksi. Kaskelan (2012) palkitussa pro gradu -tutkielmassa selvitettiin pitka-
aikaistyottdmien kanssa tydskentelevien ammattilaisten kasityksia pitkaan tyéttémana olleiden mahdolli-
suuksista ty0llistyda. Ammattilaisten kasitys on, etta Iahes puolet pitkdan tyé6ttdmana olleista pystyisi tyol-
listym&an suoraan avoimille tydmarkkinoille, [&hes puolet tarvitsisi kuntouttavia toimia tydllistyakseen ja
noin kymmenen prosenttia pitkaan tyéttdmana olleista on kykenemattomia tydelamaan.
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2.2 Miten pitkaaikaistyottomyytta torjutaan
Pitkdaikaistyéttémyyden riskin profilointimalli

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa otettiin vuonna 2007 kayttoon pitkaaikaistydttdmyyden riskia arvioiva profi-
lointitydkalu. Sen tavoitteena oli ennustaa ty6ttdéman tydnhakijan riskia pitkaaikaistyottomyyteen seka an-
taa tietoa asiakkaan palvelutarpeen arviointiin. Tydkalu perustuu Moisalan ym. (2006) malliin, jossa ty6t-
tomyyden pitkittymisen riskia arvioidaan eri taustamuuttujilla. Muuttujia ovat ika, sukupuoli, kansalaisuus,
koulutusaste, koulutusala, mahdollinen vajaakuntoisuus seka alueellisia tydmarkkinaeroja kuvaava in-
deksi. Samoin huomioidaan tyéttdmyyteen liittyvia tekijoita, kuten tyottdmyytta edeltava toiminta, edelli-
sen tydsuhteen paattymisen syy, tyottdmyyspaivien lukumaéara edellisen kolmen vuoden aikana seka
tyottomyysjaksojen lukumaara edellisen vuoden aikana. Lisaksi otetaan huomioon tyéttémalle annettu
tydvoimapoliittinen lausunto.

Taustatietojen perusteella tyottdmalle lasketaan tyottdmyysjakson pituutta ennustava riskiluku. Tutkijoi-
den tekemat ennusteiden ja toteutuneiden tapahtumien vertailut ovat osoittaneet, etta profilointimallilla
voidaan ennustaa ty6ttdmyyden kestoa varsin hyvin.

Tyo- ja elinkeinoministerid selvitti profilointitydkalun kayttdéa tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2008
kyselyn avulla. Tulosten mukaan tyokalun kayttd asiakastyossa oli vahaista, ja kayton vahaisyytta perus-
teltiin silla, ettd asiantuntijat osaavat itsekin arvioida pitkdaikaistyottdmyyden riskin asiakashaastattelun
ja muiden tietojarjestelmasta saatavien tietojen perusteella. (Tempo Economics 2015.)

Vuonna 2011 toteutettiin ty6- ja elinkeinoministerién toimeksiannosta profilointitydkalun paivitys. Samana
vuonna laadittiin selvitys, jonka mukaan enemmisto tydvoimaneuvojista ilmoitti tuntevansa profilointimal-
lin teoreettiset taustat ja kdytannon toimivuuden vahintdan melko hyvin. Tydvoimaneuvojat kertoivat kayt-
tavansa tydkalua melko saanndllisesti, mutta olivat sitd mielta, ettd sen hyddyllisyys asiakkaan tilanteen
ratkaisemisessa on heikko.

Vuonna 2015 ty6- ja elinkeinoministerio tilasi tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli tuottaa tietoa profiloin-
titydkalun hyédyntamisesta digitaalisessa palvelutarpeen arvioinnissa seka tuottaa ehdotus profilointityo-
kalun taustalla olevan tilastollisen mallin paivittdmisesta. Tutkimus totesi, etta tydkalun tuntemus ty6- ja
elinkeinotoimistojen asiantuntijoiden keskuudessa oli heikentynyt, ja valtaosa haastateltavista kertoi, etta
he eivat tunne mallia kovinkaan hyvin.

Tutkimuksen mukaan profilointimalli tuottaa asiantuntijoita useammin oikean arvion yli vuoden kestavan
tyottdmyysjakson todennakdisyydesta. Asiantuntijat eivat kuitenkaan kokeneet mallin tuovan lisdarvoa
prosesseihin, silld sen antamiin tuloksiin ei paasaantdisesti luotettu eikd sen nahty nopeuttavan asiak-
kaan palvelutarpeen arviointia. Ongelmana pidettiin myds sita, ettei malli kerro tarpeeksi selkeasti asiak-
kaan ongelmakohtia eika ohjaa asiakasta oikeisiin palveluihin.

Talla hetkella profilointimalli on edelleen kaytdssa tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Mallin parametreja on
tarkistettu kaksi kertaa alkuperaisen kehitystydn jalkeen. Viimeisin paivitys tehtiin vuoden 2015 tutkimuk-
seen perustuen. Mallin tuloksia voidaan hyddyntda palkkatuen mydntamisessa ja palvelulinjan valin-
nassa. Palkkatukea voidaan mydntaa myds henkildlle, jonka tyéttomyys ei ole kestanyt yli 12 kuukautta,
mikali hanen tyéttémyytensa ilman palkkatuen myontamista todennakdisesti kestaisi yli 12 kuukautta.

Palvelutarpeen arviointimalli

Kauhanen ym. (2021) ovat kehittaneet ty6ttdmien tydnhakijoiden profilointimallin, jota voidaan kayttaa
palvelutarpeen arvioinnissa. Tama malli ei ole ensisijaisesti tarkoitettu pitkaaikaistyottomyyden riskin ar-
vioimiseen, joskin epasuorasti mallista on apua myos siihen. Pohjoismaiseen tydvoimapalveluiden malliin
sisaltyy tyéttdmalle tydnhakijalle asetettava maarallinen tydnhakuvelvollisuus. Tydttdmyysetuutta saa-
dakseen tyonhakijan tulee hakea vahintaan neljaa tydmahdollisuutta kuukaudessa. Tybhakuvelvollisuu-
den ulkopuolelle rajataan kuitenkin sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarpeessa olevat pitkaai-
kaisty6ttdmat ja muut henkildt, joiden suuntautuminen tydmarkkinoille ei ole ajankohtaista. Lisaksi tyo-
markkinatilanne ja tydkyky huomioiden osalle tydnhakijoista voidaan maarata alennettu 1-3 tydmahdol-
lisuuden tydnhakuvelvoite.
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Kauhasen ym. mallia voitaisiin kayttda tydévoimapalveluiden tydssa arvioitaessa, onko paikallisilla ty6-
markkinoilla riittavasti ty6ttdbman ammatti- ja osaamistaustaa vastaavia tydpaikkoja tarjolla, jotta tdyden
tydnhakuvelvollisuuden asettaminen on jarkevaa. Malli perustuu kolmeen eri rekisteritietoon tydnhaki-
jasta: asuinkuntaan, ammattiin ja koulutustaustaan. Mallin tuottamaa ammattiprofilointia voitaisiin lisaksi
kayttda helpottamaan tydnhakijalle sopivien tydpaikkojen 16ytamista julkisen tydbnhaun rekistereista. Malli
ei siis sindnsa ennusta tyéttdémyyden pitkittymisen riskia vaan antaa tietoa siitd, onko tydnhakijan osaa-
miselle kysyntaa alueellisilla tydmarkkinoilla. Mikali nain ei ole, palveluilla voidaan pyrkia torjumaan tyot-
tdmyyden pitkittymista.

Seuri ja Mattila (2022) kritisoivat Kauhasen ym. mallia siitd, ettd se kohtelee yleis- ja erityiskoulutettuja
eri tavalla. Yleiskoulutetut ovat suorittaneet tutkinnon, joka antaa yleistaitoja, jotka valmistavat henkil6a
erilaisiin tehtaviin ja erilaisiin ammatteihin. Toisin sanoen tutkinto ei valmista yhteen tiettyyn ammattiin.
Erityiskoulutetut puolestaan ovat suorittaneet tutkinnon, joka antaa erityisempia taitoja ja joka valmistaa
henkil6a tiettyyn ammattiin. Mikali koulutusalojen eroja ei huomioida, on vaarana, ettd yleiskoulutettujen
tyollistymismahdollisuudet arvioidaan todellisuutta heikommiksi.

Seurin ja Mattilan mukaan tulisi huomioida, ettd on olemassa paljon ammatteja, jotka eivat edellyta eri-
tyistd osaamista. Taman liséksi henkil6illd voi olla mittavaa tydkokemusta tai muuta osaamista, jonka
puitteissa lukuisat eri tydtehtavat olisivat heille sopivia. Tydnhakijan osaamisen kysyntaa mittaavan mallin
tulisi huomioida my6s nama tekijat etenkin yleiskoulutettujen osalta. Kauhanen ym. (2022) vastaavat kri-
tiikkiin toteamalla, ettd yleis- ja erityiskoulutettujen valiseen eroon arvioiduissa tydmahdollisuuksissa voi-
daan vaikuttaa laskemalla mallin raja-arvoja, jolloin malli tarjoaa tydmahdollisuudeksi myos sellaisia am-
matteja, jotka kattavat pienen osan koulutusryhman havainnoista.

Maéréaikaishaastattelut

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee haastatella tydnhakija saanndllisesti: ensimmainen haastattelu on
jarjestettava kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen
ole ilmeisen tarpeetonta. Samoin viranomaisen on varattava tyénhakijalle tilaisuus myéhempiin haastat-
teluihin maaraajoin tydnhakijan palvelutarpeen mukaisesti, kuitenkin niin, ettd haastattelu tulee aina jar-
jestaa, kun tyottdmyys on jatkunut yhdenjaksoisesti kolme kuukautta, kuusi kuukautta ja sen jalkeen aina
kuuden kuukauden valein, jollei haastattelun jarjestaminen ole tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ilmei-
sen tarpeetonta. Haastattelujen tavoitteena on tukea ty6tontd tydnhaussa, ehkaista pitkaaikaistyotto-
myytta sekd nopeuttaa avointen tydpaikkojen tayttymista.

Valtakarin ym. (2019) tutkimuksen mukaan maaraaikaishaastatteluilla on lieva myonteinen vaikutus asi-
akkaiden tyollistymiseen yleisille tydmarkkinoille, joka alkaa nakya, kun henkildn tyottdmyys on kestanyt
yli puoli vuotta. Tutkimuksessa ei kuitenkaan havaittu haastatteluihin osallistumiselle itsenaista vaikutusta
tyottomyyden kestoon, vaan asiakkaan taustatekijat ja muun muassa tyoéllistymissuunnitelman ajantasai-
suus selittavat tydllistymista avoimille tydmarkkinoille. Tutkijat arvioivat, ettd yhteydet maaraaikaishaas-
tattelujen ja tyollistymisen valilla ovat paaosin epasuoria ja palveluiden kautta tapahtuvia.

Maaraaikaishaastattelut ovat vaikuttaneet pitkaaikaistyottomien maaraan tilastoissa myods sitd kautta,
ettd niiden myota tilastoista on saatu poistettua ne henkilét, jotka eivat todellisuudessa ole olleet ty6tto-
mia. Kyse on henkildista, jotka tydttdmyysjakson jalkeen ovat olleet tydelamassa tai siirtyneet esimerkiksi
elakkeelle iiman, ettd muutos on paivittynyt tyo- ja elinkeinotoimiston rekisteriin.

3 MITEN PITKAAIKAISTYOTTOMAT EROAVAT MUISTA TYOTTOMISTA? — TILASTOTARKASTE-
LUA

Tassa luvussa luodaan vertaileva katsaus pitkaaikaistyottomien ja kaikkien tyoéttdmien valille. Vertailu
perustuu tydnvalitystilaston tietoihin vastaavalta ajankohdalta kuin yksilétason empiirinen aineisto. Tama
osuus on tarpeellinen siksi, ettad yksilétason analyysissa kaytettavassa aineistossa ovat mukana vain
pitkaaikaistyottomat, eika vastaavaa vertailua voida sen avulla suorittaa. Luku tavallaan maastouttaa pit-
kaaikaisty6ttdmyyden tyéttémyyden kokonaiskuvaan.
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Pitkaaikaistyottomyys on erityisesti ongelma Uudellamaalla, alueella on nykyisin jo lahes 40 prosenttia
koko maan pitkaaikaisty6ttomista. Kaikessa tyottomyydessakin Uudenmaan osuus on suurempi kuin alu-
een vaeston osuus koko maan vaestdstd. Koko vaestdstd nykyisin noin 32 prosenttia asuu Uudella-
maalla, kun ty6ttdmista noin 34 prosenttia on Uudeltamaalta.

Kuvio 1. Pitkdaikaistyottdmien ja kaikkien tyéttdmien jakauma alueittain
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m Tyottdmat yhteensd  m Pitkaaikaistyottomat

Pitkaaikaistyottdmilla tarkoitetaan tédssa henkil6ita, jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tyéttomana vahintaan
vuoden. Uudenmaan suhteellinen osuus kasvaa ty6ttomyyden keston pidentyessa. Esimerkiksi yli 3
vuotta ty6ttdmana olleista on Uudeltamaalta noin 44 prosenttia ja yhtajaksoisesti yli 5 vuotta ty6ttémana
olleista on uusimaalaisia jo l1ahes puolet, 48 prosenttia.

TEM:n tilastojen mukaan pitkdaikaisty6ttomyys eroaa muusta tydttdmyydesta 1ahinna ty6ttdmien ian,
koulutuksen seka tyottdmille tehtyjen vammaisuutta tai pitkaaikaissairautta osoittavien diagnoosien suh-
teen.

Pitkaaikaistyottdmissa on muuta tyottdmyyttd suurempi osuus ikdantyneitd henkildita. Erityisesti yli 50-
vuotiaiden osuus on pitkdan ty6ttdmana olleilla selvasti korkeampi kuin muilla tyéttomilla. Yli 50-vuotiaita
on kaikissa tyottdmissa noin 38 prosenttia, pitkaikaistyottomissa yli 50-vuotiaiden osuus on 52 prosent-
tia.
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Kuvio 2. Pitkdaikaistyottdmien ja kaikkien tyottomien ikajakauma
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m Tyottdmat yhteensd  m Pitkaaikaistyottomat

Pitkaaikaisty6ttomissa on muuta tyéttomyytta suhteellisesti enemman perusasteen varassa olevia henki-
[6ita ja suhteellisesti vahemman toisen asteen koulutuksen saaneita. Pitkaaikaisty6ttdmien joukossa on
mukana myds korkeammin koulutettuja ja pitkaaikaistyottdbmyys ei eroa muusta tyottdmyydesta naiden
korkeammin koulutettujen osalta. Vahintadan ylemman korkeakoulutuksen saaneita on ty6ttdmista kuten
my0s pitkaaikaisty6ttémista noin 7 prosenttia.

Kuvio 3. Pitkdaikaisty6ttdmien ja kaikkien tyottdmien koulutusastejakauma
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m Tybttdmat yhteensd  m Pitkaaikaistyottomat

Kaikista tyottéomista noin 12 prosentilla on merkinta diagnoosista, jonka mukaan henkildlla on vamma tai
pitkdaikaissairaus. Pitkdan ty6ttdmana olleilla diagnosoidut vammat tai pitkdaikaissairaudet ovat yleisem-
pia. Noin 18 prosentilla pitkdaikaistyottomista on vamma tai pitkaaikaissairaus’.

T Tyonvalitystilaston diagnoositieto on ns. paadiagnoosi, kaikki diagnoosit eivat sisally tahan.
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Kuvio 4. Pitkdaikaistyottdmien ja kaikkien tyottémien diagnoosit
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Diagnosoidut vammat tai pitkdaikaissairaudet liittyvat tydttomilla seka pitkaaikaistyottomilla useimmiten
tuki- ja liikkuntaelinten sairauksiin (noin 33 %) tai mielenterveyden tai kayttaytymisen hairidihin (noin
32 %). Seuraavaksi yleisempia ovat hermoston (9 %) ja hengityselinten sairaudet (6 %).

NyKkyisin ty6ttdmista on miehia noin 58 prosenttia. Miesten osuus pitkaaikaisty6ttémissa on suurempi:
61 prosenttia. Hyvin pitkissa tyottdmyyksissa miesten osuus on vield suurempi, esimerkiksi yli 5 vuotta
tyottdmana olleista noin 65 prosenttia on miehia.

Kuvio 5. Pitkaaikaisty6ttdmien ja kaikkien tyottdmien sukupuolijakauma
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TEM:n tydnvalitysrekisteristd on saatavissa vield useita muitakin tietoja tyottémien taustasta. Edelld on
nostettu esiin ne asiat, jossa pitkaaikaisty6ttomat eroavat selkeimmin muusta tyéttdmyydesta. Tyéttoman
kansalaisuuden tai aidinkielen mukaan on havaittavissa pienta eroa tyéttdmien ja pitkaaikaistyottomien
rakenteessa: suomalaisten ja suomenkielisten osuus on hieman suurempi pitkdaikaisty6ttdmissa kuin
muussa tyottomyydessa.

Osuus tyottomista Osuus pitkaaikaistyottomista
aidinkieli suomi 79 % 82 %
aidinkieli ruotsi 2% 2%
muut kielinimet 19 % 15 %
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Tyéttdmien ja pitkaaikaisty6ttdmien ammattirakenteessa ei ole havaittavissa suuria eroja. Pitkdaikaistyot-
tdmyyden, kuten my6s muun tyéttémyyden volyymit ovat suurimpia henkil6illa, joilla ei ole rekisterditya
ammattia (osuus pitkaaikaistyottdmista 18 %), rakennustyontekijoilla (6 %), myyijilla ja kauppiailla (5 %),
palvelutyontekijdilla (5 %), hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijéilla (5 %), kuljetustyontekijéilla
(4 %), asentaijilla ja korjaaijilla (4 %) seka rakentamisen avustavilla tydntekijoilla (4 %).

Tyonvalitysrekisterissa on lisaksi viela jonkin verran tietoa tydnhakijaksi ilmoittautuneen henkilén tyénha-
kua edeltavasta toiminnasta ja jos henkild on ollut tydssa, tietoa tyottdmyytta edeltdvan tydsuhteen paat-
tymisen syysta.

Tieto tydnhakua edeltdvasta toiminnasta I6ytyy noin 75 prosentilta ty6ttdmista. Pitkaikaiseen tyottomyy-
teen ajautuneiden osalta tieto on saatavissa harvemmilta, noin 70 prosentilta. Ne pitkaaikaisty6ttomat,
joilta tieto tydnhakua edeltavasta toiminnasta I6ytyy, ovat suurelta osin olleet tydssd ennen tydnhaun
alkua. Edeltavasti tydssa olleita on pitkaaikaisty6ttémista noin 64 prosenttia. Seuraavaksi yleisimmat
tydnhakua edeltavat toiminnat ovat: ammatillinen koulutus (10 %), sairaus (9 %) ja yrittajyys (4 %).

Tybnhakua edeltdvassa toiminnassa on jonkin verran eroja tyéttdmien ja pitkdaikaistydttomien valilla.
Ennen tydnhaun alkua pitkaaikaisty6ttomilla on muita ty6ttémia useammin ollut sairauksia takanaan.
Vastaavasti tydssa tai ty6ttdmyysuhan alaisena pitkdaikaistydttomat ovat olleet hieman muita ty6ttémia
harvemmin aloittaessaan tydnhakuaan.

Kuvio 6. Pitkdaikaisty6ttémien ja kaikkien tyottémien edeltdvan toiminnan jakauma
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m Tyottomat yhteensd  m Pitkaaikaistyottomat

Rekisteritietoa paattyneesta tydsuhteesta ja sen syysta on ty6ttémista noin 64 prosentilla ja pitkaaikais-
tyottomista noin 61 prosentilla. Ne, joilla on tietoa paattyneesta tydsuhteesta ja sen syysta, ovat useim-
miten jaaneet tydsta maaraaikaisen tydn loppumisen myoéta. Naita on noin 47 prosenttia. Seuraavaksi
yleisimmat syyt tydn loppumiseen ovat pitkaaikaistyottémilla olleet oma pyyntd irtisanoutumisesta (19 %)
ja se, etta henkil6 on irtisanottu tuotannollis-/taloudellisten syiden vuoksi (13 %).

Merkittavia eroja tyottomista ja pitkaaikaistyottomista saatavien tydsuhteen paattymissyiden valilla ei ole.
Jonkin verran enemman pitkaaikaisty6ttdmissa on kuitenkin tuotannollis-/taloudellisista syita irtisanottuja.
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Kuvio 7. Pitkdaikaistyottdmien ja kaikkien tyottomien edeltavan tydsuhteen paattymissyyt
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m Tyottdmat yhteensd  m Pitkdaikaistyottomat

On huomattava, ettd edella esitettyja tietoja tydhakua edeltdvasta toiminnasta tai tietoa edeltavista tyo-
suhteista ei ole saatavissa laheskaan kaikista tyéttémista eika erityisesti pitkaaikaisty6ttomista. Tyonva-
litysrekisterissa oleva tieto rajoittuu pitkalti tydnhaun aikaan.

4 EMPIIRISEN ANALYYSIN MIKROAINEISTON MUODOSTAMINEN

Tassa luvussa kuvataan, kuinka seuraavissa luvuissa hyddynnettdva empiirinen yksil6tason analyysiai-
neisto on muodostettu.

Pitkdaikaiseen tyottdmyyteen ajaudutaan erilaisten yksildllisten polkujen ja eldamanvaiheiden kautta.
Edelld esitettyjen aggregoitujen tietojen pohjalta naita yksildllisia piirteitd ei saada esille, tiedot jaavat
varsin yleiselle tasolle. Taman vuoksi pitkdan tyottdomana olleista on tydnvalityksen asiakaspalvelujarjes-
telmasta vuoden 2022 joulukuun alussa keratty yksildtasoista tietoa.

Pitkaan tyottdomana olleilla tdssa tarkoitetaan henkilditd, jotka ovat tietojen poimintahetkelld olleet yhta-
jaksoisesti yli vuoden ty6ttémana. Poiminnan tekohetkella, joulukuun 2022 alussa, yhtajaksoisesti yli vuo-
den ty6ttémana olleita oli noin 86 000. Joillakin henkil6illd yhtajaksoinen ty6ttdmyys oli kestanyt yli 10
vuotta.

Tyoéhallinnon URA-asiakastietojarjestelmasta poimitut tiedot voidaan ryhmitella tietosisaltdjensa osalta
seuraaviin osiin:

Tiedot henkilon tydnhausta ja sen vaiheista 4 vuodelta ennen yhdenjaksoisen tyottomyyden alkua
Tietoja henkildn koulutuksesta

Tietoja henkildn tydhistoriasta

Viimeisimpia tietoja henkildlle tehdysta tydllistymissuunnitelmasta ja yhteydenpidosta henkilén ja
TE-toimiston valilla

Henkilon taustatiedot.

Pob =

o
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Kaiken kaikkiaan henkilosta on koottu tietoa lahes 70 ulottuvuudesta, seitsemasta URA:n eri tietokanta-
taulusta. Henkilon taustatiedot ja tiedot yhteydenpidosta TE-palveluihin ovat viimeisimmista tallennetuista
tiedoista. Henkildista poimitut taustatiedot ovat pitkalti samoja, joiden avulla pitkdaikaisty6ttémyyden ja
muun tyéttdmyyden rakenteiden eroja edellisessa luvussa selvitettiin (ika, koulutus, sukupuoli, tydttémyy-
den kesto jne.).

Tiedot henkilén tydnhaun vaiheista, koulutuksesta ja tyhistoriasta on koottu neljaltd vuodelta ennen yh-
denjaksoisen tyéttomyyden alkua. Koska pitkaaikaisty6ttomilla tyéttémyyden kesto voi olla yhdesta vuo-
desta jopa yli kymmeneen vuoteen, vaihtelee tarkasteluaika eri henkilGilla paljon. Vuoden yhtajaksoisesti
tyottdomana olleen tyottdomyytta edeltava tarkasteluaika ajoittuu 1ahinna vuosiin 2018- 2021. Yli kymme-
nen vuotta tyottdmana olleilta tydbnhaun vaiheita tarkastellaan vuodesta 2012 taaksepain.

Henkild voi olla tydnhaun aikana ty6ttdémana, mutta myds tydssa tai tydvoiman ulkopuolella. Varsinkin
pitkissa tydbnhakujaksoissa henkilon tydmarkkina-asemassa tapahtuu muutoksia. Kuviossa 8 on esitetty,
kuinka monta alkanutta ja paattynyttad tydnhakujaksoa on vuonna 2022 ollut ja kuinka suuria ty6ttdmyys-
virrat ovat olleet. Kuvasta havaitaan, ettd alkaneita ja paattyneita tydnhakuja on vahemman kuin alkaneita
tai paattyneita tyottdmyysjaksoja. Tama on juuri osoitus siita, ettd henkildiden tydmarkkina-asema on
usein muuttunut tyénhaun aikana.

Kuvio 8. Tydnhaun ja tyéttdmyyden virtoja vuonna 2022

J TYONHAKUJAKSO
—— ——

/ \
Alkaneet tyfjnhautl I Pddttyneet tyénhaut
A!kaneet Pddttyneet I
301 000 tyotromyys 404 000

tydttomyys |
jaksot

J jaksot

441 000 I

Tyottomat

Tydvoiman ulkopuolella )

Pitkaan tyéttdmana olleista tehdaan siten myos erdanlaista pitkittdisseurantaa; minkalaisten vaiheiden
kautta henkild on ajautunut pitkakestoiseen ty6ttdmyyteen. Nama tyottdmyytta edeltavat tydbnhaun vai-
heet eroavat todennakdisesti paljon eri henkildiden valilla, mutta on ehka mahdollista 16ytaa myds yhden-
mukaisuutta. Alla on kuvaus kuusi vuotta tyéttdomana olleen henkilon tydnhaun vaiheista ennen pitkakes-
toisen tyottdmyyden alkua. Kuvion varipalkistosta selvida, minkalaisia tydnhaun vaiheita henkildista on
rekisteroity.
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Kuvio 9. Pitkdan tyottdmana olleen esimerkkihenkilon pitkittaisseuranta

tammi helmi maalis huhti touko kesa heina elo syys loka marras joulu
Ammatillisessa oppilaitoksessa

-Tyﬁtén Yleisilla tyémarkk. I:> Tybnhakujakso alkaa
Lomautettu Tyollistettyna <:| Tyonhakujakso paattyy
Lyh. tyoviikolla Tyollist. edist. palvelussa

Tyoévoiman ulkopuolella Koulutuksessa * Yhdenjaksoinen tyottomyys alkaa

Tama henkild on poimintahetkellad ollut jo 65-vuotias, eli kyse on tdssa tapauksessa juuri elakoityvasta
henkilostd ja hanen tyduransa loppuvaiheista. Henkildn yhdenjaksoinen tyottdmyys on alkanut joulu-
kuussa 2015. Tietojen poimintahetkelld hanen yhtajaksoinen tyéttdmyytensa oli kestanyt jo 6 vuotta. En-
nen yhdenjaksoisen tytttdémyyden alkua kyseessa oleva henkil6 oli ollut kolme jaksoa avoimilla tydmark-
kinoilla. Tydsuhteet ovat olleet alle vuoden pituisia. Tyottomyytta edeltavaan aikaan sisaltyy myds lyhyt
koulutusjakso ja tydvoiman ulkopuolella oloa. Ennen pitkda tyéttdmyytta henkild on ollut noin puolen vuo-
den ajan tyollistettyna. Tydnhaun henkild on katkaissut, kun han on saanut tyéta avoimilta tydmarkkinoilta
ja tydbnhaun han on kaynnistanyt uudelleen viela ollessaan toissa, todennakoisesti hanella on ollut uhka
tyottomyydesta tuolloin jo esilla.

Tietomaaran laajuuden takia tarkasteluaikoja on jouduttu rajaamaan tyottomyyttéa edeltavaan neljaan
vuoteen. Rajatummissa tapauksissa voidaan tarkasteluaikaa laajentaa. Suppeampien kohdejoukkojen
tarkasteluissa voidaan myods syventya esimerkiksi tyohistoriaan ja sen vaiheisiin.

Kuvio 10. Tyduralta pitkaaikaistyottomyyteen ajautuneen esimerkkihenkilon pitkittdisseuranta

tammi helmi maalis huhti touko kesa heina elo Syys loka marras  joulu

2017

2018 Tyoskentely pééttynyt|
2019 \ |
2020

2021 *

2022

-Ir‘tisanoutunut itse -Tyénantaja irtisanoi (tuot/tal. syyt) * Yhdenjaksoinen ty6ttdmyys alkaa

Madaradaikainen tyo Tydnantaja irtisanoi muuten
Koeaika Toimipaikka lopetettu
Muu syy / ei tietoa
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Kuvassa on tarkasteltu reilun vuoden tyéttémana olleen tyohistoriaa. Henkild on ollut pitkdan avoimilla
tydmarkkinoilla, mutta irtisanottu vuoden 2016 alussa tuotannollista/taloudellisista syista. Taman jalkeen
henkild on ollut useissa maaraaikaisissa tydsuhteissa. Myds muita tydskentelyn jaksoja on rekisterdity.
Irtisanomisen jalkeen henkildn tydhistoria on varsin repaleinen ja henkildlla on ollut useita tyéttdmyysjak-
soja seka tydvoiman ulkopuolella oloa ja aktiivisen tyévoimapolitikan palvelujen jaksoja.

Pitkaan tyottdomana olleista on keratty tietoa heidan toimintasuunnitelmistaan ja yhteydenpidostaan TE-
toimistoihin. Viimeisimmasta toimintasuunnitelmasta on tieto toimintasuunnitelman lajista, suunnitelman
allekirjoituspaivasta, sovitusta toimesta ja suunnitelman toteutumisesta. Aikatarkastelua on tassakin
tehty, kuinka monta toimintasuunnitelmaa on talla ajalla tehty tai miten suunnitelmaa on paivitetty viimei-
sen neljan vuoden aikana. Lisaksi on keratty tietoa pitkdan tyéttdmana olleiden viimeisimmistad kontak-
teista TE-toimistoihin.

URA-asiakaspalvelujarjestelmasta ajetut edelld kuvatut tiedostot sisaltavat yksilétasoisen asiakaspalve-
lutunnuksen. Naita tiedostoja on aluksi tarkastettu ja muokattu excel-formaatissa. Muokkausten jalkeen
tiedostot on asiakaspalvelutunnuksen avulla yhdistetty yhdeksi SPSS-matriisiksi, jossa on analyysin
paattyessa 83 256 henkilda, joilla yhdenjaksoisen ja edelleen jatkuvan tyottdmyysjakson kesto on ollut
joulukuun 2022 alussa vahintdan 365 paivaa. Muuttujia aineistossa on 121 kpl (ks. liite). Aineistossa on
siten runsaat 10 miljoonaa datasolua. Alun perin ajettua aineistoa tadydennettiin diagnoositiedoilla tammi-
kuussa 2023. Tahan osa-aineistoon sisaltyvat ja sen perusteella muodostetut kestomuuttujat on muo-
kattu vastaamaan muun aineiston ajoajankohdan eli joulukuun 2022 tilannetta.

Empiirisen aineiston analyysissa on jouduttu suorittamaan joitain sensurointeja havainnoille, jotka ovat
esimerkiksi ajallisesti tulevaisuudessa tai jossa aikamaaritysta ei ole saatu toimimaan kaikkien havainto-
jen osalta oikein. Useimmat naista voitaneen tulkita rekisteriin tehdyiksi virhemerkinnéiksi. Jonkun aiem-
man tapahtuman vuosiluvuksi on voitu esim. merkita vuosi 3022.2

5 MITA TIEDETAAN AJASTA ENNEN NYKYISTA PITKAKESTOISTA TYOTTOMYYTTA?

Tassa luvussa kasitellaan pitkaaikaistydttdomana olevien henkildiden nykyista pitkaaikaistyottomyysjak-
soa edeltavaa toimintaa. Tietoja toiminnasta on koottu nelja vuotta ennen nykyista jaksoa. Koska jakson
kesto vaihtelee, on neljan vuoden edeltava toiminta eri kalenteriajalta eri yksildilld. Esimerkiksi juuri pit-
kaaikaistyottomyysrajan joulukuun alussa 2022 ylittaneella henkildlla edeltava toiminta kuvaa joulukuun
2017 - marraskuun 2021 toimintaa. Vastaavasti esimerkiksi 5 vuotta tyéttémana olleella edeltava toiminta
ajoittuu jaksolle joulukuu 2013 - marraskuu 2017.

Tarkasteltavana on niin erilaisten jaksojen lukumaara kuin niiden kesto. Samoin tarkastellaan nykyista
tyottomyytta valittdmasti edeltanytta tilannetta. Tarkastelu on pddosin kuvailevaa, lisaksi tydssa ja tyotto-
mana oloon liittyvia tekijéitd mallinnetaan.

2 Eniten sensuroituja havaintoja, yli 2000 kpl, oli edellisen tyén paattymisesta kulunutta kestoa kuvaavassa
muuttujassa. Siina vuosiluku oli merkitty vain kahdella numerolla ja ohjelma tulkitsi eri muunnoksilla kokeiltuna
1900-luvun puolelle ajoittuvat kaksinumeroiset vuosiluvut systemaattisesti Iahelle vuotta 2100 sijoittuviksi. Li-
saksi muuttujassa esiintyi melko paljon lahitulevaisuuteen 2020-luvun mydhemmille vuosille merkittyja edelli-
sen tyon paattymisia. Nama kaikki havainnot jouduttiin lopulta sensuroimaan. Viime vuosituhannen puolelle
ajoittuvien paattymisten sensurointi laskee keskimaaraistd havaittua edellisen tyon paattymisesta kulunutta
aikaa. Tulevaisuuteen sijoittuville merkinndille ei 16ydetty jarkevaa tulkintaa.
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5.1 Tyonhaun vaiheet ja niiden paasisalto

Kuvio 11. Tyonhaun vaiheiden lukumaara 4 vuoden aikana ennen nykyista pitkaaikaistyottomyytta
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Neljan vuoden aikana ennen nykyista pitkaikaistyottomyytta aineistomme henkil6illa oli keskimaarin 5,8
tydbnhaun vaihetta eli vajaat 1,5 vaihetta vuotta kohden. Keskihajonta on 4,9. Tassakin jakauman hanta
oikealle on hyvin pitkd, enimmilldan yhdella henkil6lla oli merkitty 361 tydnhaun vaihetta neljdan vuoteen.
Kolmanneksella oli korkeintaan kolme vaihetta ja kahdella kolmanneksella enintdan kuusi. 92 %:lla hen-
kildista oli neljassa vuodessa korkeintaan 11 tydnhaun vaihetta.

Mita nama vaiheet sitten tyypillisimmin olivat? Tarkastellaan aluksi vaiheiden lukumaaria.

Kuvio 12. Jaksojen lukumaara toiminnoittain 4 v. aikana ennen nykyista pitkaaikaistyottomyytta,
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Selkeasti suurin jaksojen volyymi koostuu tyottdmyyksistad, yhteensa lahes 248 000 jaksoa. Seuraavaksi
lukuisimmat jaksot koostuvat tyodllistymista edistavista palveluista ja yleisilla tydmarkkinoilla tydskente-
lysta, joissa kummassakin on likimaarin 64 000 jaksoa. Koulutusjaksoja on jo huomattavasti vahemman,
noin 31 000, tydvoiman ulkopuolella olojaksoja noin 29 500, tydllistamisjaksoja oli 26 600, kun lomautuk-
sia oli 9 900 ja lyhennetylla tyoviikolla enaa 1 000 jaksoa.

Puuttuvia tietoja on tassa tarkastelussa 854 henkil6lla eli 1 %:lla aineistostamme ei ollut mitaan tydnha-
kua koskevia merkintdja talta ajalta. He ovat siis todennakdisimmin vailla tydnhakuhistoriaa julkisessa
tyonvalityksessa nykyista jaksoa edeltdvan neljan vuoden aikana.

Eniten niilla aineistomme henkil6illa, joilla tydnhakumerkintdja oli, esiintyi nykyista pitkaaikaistyottomyytta
edeltavan neljan vuoden aikana tyottomyysjaksoja, keskimaarin 3 jaksoa per henkild. Jokaisella oli tuolta
ajalta ainakin 1 tyottdmyysjakso ja enintdan 181 tyottdmyysjaksoa. Tyottdmyysjaksoja lukuun ottamatta
kaikissa muissa toiminnoissa jaksojen minimimaara oli 0. Tyottdmyyden jalkeen seuraavaksi eniten oli
tyollistymista edistavissa palveluissa vietettyja jaksoja, keskimaarin 0,78 ja liki sama maara yleisilla tyo-
markkinoilla tydssa olojaksoja, 0,77. Suurin palvelujaksojen maara oli 16, mutta yleisilla tydmarkkinoilla
perati 180. Koulutusjaksoja oli keskimaarin 0,38 (enimmilldan 18 kpl), tydvoiman ulkopuolella olon jaksoja
I6ytyi keskimaarin 0,36 (enimmilldan 32 jaksoa) kun tydllistdmisjaksoja oli keskimaarin 0,32 (enimmillédan
15 kpl). Lomautusjaksoja oli keskimaarin vain 0,12 (enimmaismaara 61 jaksoa on kylla huomattavan
suuri) ja lopulta lyhennetylla tyoviikolla 0,01 jaksoa keskimaarin (enimmillaan 8 kpl).

Niista aineistomme henkil6ista, joilla merkintéja oli, 82 %:lle ei oltu merkitty pitkaaikaistyottomyytta edel-
taville neljalle vuodelle tydllistdmisjaksoja, yleisilla tydmarkkinoilla ei merkint6ja 16ytynyt 62 %:lla, sen
sijaan ty6ttdmyysjaksoja oli kaikilla ainakin yksi, lomautusjaksoja ei ollut 94 %:lla, lyhennettyja tyéviikkoja
ei 16ytynyt 99 %:lla, tydvoiman ulkopuolella oloa ei I8ytynyt 76 %:lla ja tydllistymista edistaviin palveluihin
ei ollut osallistunut 63 % ja koulutuksessa ei ollut 77 %.

5.2 Jaksojen kestot

Kuvio 13. Jaksojen kestojakauma 4 v. aikana ennen nykyista pitkaaikaistyottomyytta
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Keskimaarin tydnhakijatiedoissa 16ytyy aineiston pitkdaikaistyottdomiltd 800 kalenteripaivaa eli hieman yli
2 vuotta ja 2 kuukautta tydnhakua. Jakauma on sensuroitu oikealta 1460 kalenteripaivaan eli neljaan
vuoteen. 0,6 prosentilla on merkitty myos tata pidempia kestoja, tama johtuu pitkista yhdenjaksoisista
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tyottomyys- tai lomautusjaksoista. Kaikkiaan 0,2 prosentilla aineiston pitkdaikaistyottémista oli yli 4 vuotta
kestanyt ty6ttdémyys tuolla periodilla eli jakso on alkanut jo ennen neljan vuoden tarkastelujakson alkua.

Kuvio 14. Jaksojen kesto toiminnoittain 4 v. aikana ennen nykyista pitkaaikaistydttomyytta,
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Tyottdomyytta on yksiléa kohden keskimaarin 402 paivaa eli noin 100 paivaa vuotta kohti. Tasta koostuu
kuvion runsaat 33 miljoonaa ty6ttdmyyspaivaa. Keskihajonta on melko suuri, 392 paivaa. Luvuista voi-
daan paatella, ettd moni on kokenut hyvin pitkakestoista tyottdmyytta jo ennen nykyista pitkaikaistyot-
tomyysjaksoa edeltavan neljan vuoden aikana. Tyéttdmyyden jalkeen runsaat 6,4 miljoonaa paivaa kes-
toa kertyy tydllistymista edistavista palveluista seka yleisiltd tydmarkkinoilta tydskentelysta noin 6,2 mil-
joonaa paivaa. Koulutuspaivia kertyi vajaat 5 miljoonaa ja tydvoiman ulkopuolella oltiin noin 4,1 miljoonaa
paivaa, kuten tyollistettynakin. Lomautukset ja lyhennetyt tydviikot olivat jo harvinaisempia toimintoja.

Tarkastelemalla eri jaksojen lukumaarien ja kestojen korrelaatioita, saadaan yksi ndkdkulma lisaa. Kor-
keimmat jaksojen lukumaaran ja keston korrelaatiot saavat palkkatukity6llistdminen (rxy=.88), omaehtoi-
nen koulutus (rxy=.81) sek& omaehtoinen koulutus kotoutujalle (rxy=.77). Alhaisimmat jaksojen lukumaa-
ran ja keston korrelaatiot 16ytyvat puolestaan yleisilla tydmarkkinoilla tydssa olosta (rxy=.40), valmennuk-
sesta (rxy=.42) seka tyottdmyydesta (rxy=.45). Mikali jaksojen kestoissa esiintyy paljon variaatiota, jaa
sen korrelaatio jaksojen maaran kanssa alhaiseksi. Ty6ttdmyyden ja yleisilla tydmarkkinoilla tydskente-
lyjen kestojen keskihajonnat ovatkin korkeimmat.

5.3 Koulutuksen tyypit

Ammatilliseen koulutukseen oli osallistuttu noin 23 000 jakson verran ja tydvoimakoulutukseen liki vas-
taavasti, noin 22 300 koulutusjaksoa. Valmennusjaksoja oli 10 400 ja omaehtoista opiskelua ty6tto-
myysetuudella 3 900 jaksoa ja vastaavaa kotoutujalla liki 1 500 jaksoa. Aineistomme henkiléiden koulu-
tukseen osallistuminen on ylipaatdan suhteellisen harvinaista, mutta huomionarvoista siindkin ryhmassa
on omaehtoiseen opiskeluun osallistumisen vahaisyys.
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Kuvio 15. Koulutustyypit 4 v. aikana ennen nykyista pitkdaikaistyottomyytta, Pareto-kuvio
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Koulutuspaivien tarkastelussa on mukana valmennuksia lukuun ottamatta kaikissa muissa koulutusla-
jeissa yli 4 vuotta taaksepain ulottuvia jaksoja. Tama kasvattaa koulutuspaivien maaria selvasti. Niinpa
ammatillisen koulutuksen kesto on noin 9,9 miljoonaa kalenteripaivaa.

5.4 Viimeisen tyon paattyminen ja tyonhakua edeltiva tilanne

Noin 37 %:lla aineistoon kuuluvista (30 592) ei ole merkitty viimeisen tydsuhteen paattymissyyta. llmoi-
tetuista syistad selkeasti suurin on maaraaikaisen tyon paattyminen, tdma on raportoitu yli 20 200 hen-
gella. Seuraavaksi suurin luokka, noin 8 800 havaintoa, on “ei tydsuhde” eli kyse on ollut jostain muusta
kuin tydsuhteisesta toiminnasta. Oma irtisanoutuminen on kyseessa 7 000 tapauksessa, tydnantajan ta-
loudellisista tai tuotannollisista syista tapahtunut irtisanominen noin 3 900:ssa, muu syy tai ei tietoa noin
3 200:ssa. Tydnantaja purki tai irtisanoi tydsopimuksen 2 500 tapauksessa, tydskentely on paatynyt
2 300 tapauksessa, noin 1800 tapauksessa tyoskentely jatkuu edelleen ja liki sama maara tapauksia oli
koeaikapurkuja. Lahes 300 tapausta liittyi toimipaikan lopetukseen tai sen siitymiseen. Naiden lisaksi
lomautus toistaiseksi (liki 200), sairausloma (liki 200) tai tydsopimuksessa sovittu tydn ja palkanmaksun
keskeytys (174) olivat seuraavaksi yleisimmat syyt. Naiden lisaksi on runsaat 70 tapausta erilaisia muita
syita.

Tyon paattymissyyn luokittelu on hieman erikoinen, koska paattymissyylla voi olla tyéttémyysturvaseu-
raamuksia. Syita voi kylla osin pyrkia ryhmittelemaan henkildésta (oma irtisanoutuminen, sairausloma,
virasta pidattaminen tai vastaava), tydnantajasta (tydnantaja irtisanoi, toimipaikka lopetettu tai siirtynyt,
lomautus) tydsuhteen luonteesta (maaraaikaisuus paattynyt) tai ulkoisista oloista (tulipalo, pakkasraja)
johtuviksi. Kummasta tahansa tydsuhteen osapuolesta voi johtua kuitenkin koeaikapurku, muu syy, tyo-
sopimuksessa sovittu tydn ja palkanmaksun keskeytys, lakko tai tydsulku (luokitus ei kerro, kumpi) liittyen
joko henkil6on tai muihin tyontekijoihin. Naiden lisdksi on eraita syita, jotka kuvaavat I&hinna ei-tydsuh-
teisuutta, tyonteon keskeytymista tai jatkumista edelleen seka tydsuhteen paattymisen riitauttamista.

Tybnhakua edeltava toiminta on tarkasteltu nelja vuotta ennen nykyista tyéttomyytta edeltavassa tilan-
teessa. Kaikkiaan 65 %:lla tatd edeltavaa toimintaa ei ole merkitty tai kyseessd on muu syy/ei tietoa.
Niista, joilla edeltava toiminta tunnetaan, on se yli kahdella kolmasosalla tydssa olo (ml. yrittajat ja tyot-
tdmyysuhan alaiset; 23,7 % koko aineistosta). Erilaisissa koulutuksissa on ollut 17 % (6 % koko aineis-
tosta). Sairaana on ollut edeltavasti 7 % (kaikista 2,4 %), lapsia hoitamassa tai perhevapailla (&itiys-,
isyys- ja perhevapaat) runsaat 5 % (kaikista 1,9 %). Asevelvollisena, vapausrangaistusta suorittamassa
tai elakkeelld on ollut noin 1 % kussakin (kukin 0,3 % koko aineistosta).

Kuvio 17. Edellisen tyon paattymisesta kulunut aika 1.12.2022 saakka
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Aineistosta on sensuroitu havainnot, joissa edellisen tydn paattymispaiva on joko alle 365 paivaa pitka-
aikaistyottomyyden alusta tai paivamaara on merkitty tulevaisuuteen.

Edellisen tyon paattymisesta on kulunut aikaa méaaritelmallisesti vahintdan nykyisen pitkaaikaistyotto-
myysjakson verran. Aineistossa oli my6s jonkin verran havaintoja, jossa edellisen tydsuhteen paattymi-
nen oli merkitty pitkaaikaisty6ttomyyden kestolle tai tulevaisuuteen. Nama havainnot on sensuroitu. Li-
saksi oli jonkin verran havaintoja, jossa edellisen tyon paattyminen ajoittui vuosille 1992—-99. Koska vuo-
siluku oli paivamaaramerkinnassa tassa tapauksessa kaksinumeroinen, ei paivamaaralaskentaa saatu
naiden havaintojen osalta ajoittumaan oikealle vuosituhannelle, joten nekin havainnot sensuroitiin aineis-
tosta. Keskimaarin edellisen tyon paattymisesta on kulunut varsin pitkdan, 4 vuotta ja 9 kuukautta. 1990-
luvulle ajoittuvat, mutta sensuroidut paattymiset kasvattaisivat tata aikaa edelleen.

Kuvio 18.
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Ty6ssa olo on sekd miehilla etta naisilla selvasti yleisin nykyista tyottdmyytta edeltava toiminta. Naisilla
tydvoiman ulkopuolella olo ja muu toiminta ovat suhteellisesti miehia yleisempia. Miehilla tydssa olo on
ollut yleisempaa kuin naisilla.
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Kuvio 19. Nykyista tyottomyytta edeltava toiminta aidinkielen mukaan?®
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Aidinkielen mukaan tarkasteltuna tyéssa olo on myds muilla kun suomen- tai ruotsinkielisilla yleisin edel-
tava toiminta. Jakauma on kuitenkin hyvin erilainen kuin kotimaisia kielia aidinkielenaan puhuvilla; tydssa
olon osuus on paljon vahaisempi.

5.5 TyOssa oloon ja tyottomyyteen liittyvat tekijat

Estimoitaessa logistisella regressiomallilla vahintaan 101 paivan tyéssa oloa nykyista pitkaaikaistyotto-
myytta edeltdneellad neljan vuoden jaksolla, lisda vahintdan 55 vuoden ika tydssa olon riskisuhdetta 59 %
nuorempiin verrattuna. Ikdantynyt pitkaaikaisty6ton on siis edeltavasti ollut "todenndkdisemmin” tydssa
kuin nuorempi henkilé. Suomi tai ruotsi aidinkielena lisaa riskisuhdetta vain niukasti, 7 %. Miesten riski-
suhde jaa 9 % naisia alhaisemmaksi. Uudenmaan ollessa referenssiryhmana, saavat kaikki muut alueet
vahintaan 13 % (Ahvenanmaa) ja korkeintaan 144 % (Kainuu) korkeamman riskisuhteen ainakin 101
paivan tydssa ololle. Ahvenanmaan estimaatti ei ole tilastollisesti merkitseva, mutta kaikkien muiden alu-
eiden estimaatit ovat merkitsevia. Tulosten perusteella Uudenmaan tilanne nayttda eroavan kaikista
muista alueista heikompaan suuntaan.

3 Graafin ylempi summaprosenttikdyré nousee vain runsaaseen 36 %:iin. Aidinkielesta on olemassa havainto
kaikkiaan 83 256 henkildsta, mutta edeltava toiminta aidinkielen mukaan jaa kokonaisuutena 35 273 havain-
toon. Suomi tai ruotsi aidinkielena on aineistossa 70 160 henkilolla ja 13 096:lla henkildlla jokin muu kieli.
Edeltava toiminta havaitaan vain 4 782 muunkielisella ja 30 491 suomen- tai ruotsinkielisella.
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Taulukko 1. Ainakin 101 paivan tydssa olon (4 v. tyottdmyytta edeltavalla jaksolla) logistinen regres-
sioestimointi

95% LV EXF(B)

B keskivirhe Wald vapausasteet merkitsevyys  Exp(B) alaraja ylaraja

ikd 55 v taiyli {on) 463 015 893,929 1 ,0an 1,589 1,541 1,638

aidinkieli suomi tai ruotsi 087 023 8 667 1 003 1,069 1,023 1118

(on)

sukupuali mies (on) -,0g5 016 36,255 1 ,o0oo 810 882 938

ELY-keskus (ref: Lusimaa) 828,635 16 ,o0oo
Warsinais-Suomi 523 028 319,231 1 000 1,687 1,583 1,787
Pirkanmaa 243 032 58,362 1 000 1,276 1,188 1,358
Kaakkois-Suomi 520 037 184,003 1 000 1,682 1,564 1,810
Etel-Savo 325 057 32 864 1 000 1,384 1,238 1,546
Pohjanmaa 1334 053 40,248 1 000 1,397 1,260 1,549
Keski-Suomi 214 035 36,501 1 000 1,239 1,156 1,329
Fohjois-Savo 1299 038 62,120 1 000 1,348 1,252 1,453
Pohjois-Karjala 641 040 259,781 1 000 1,888 1,756 2,052
Kainuu 891 0ag 98,709 1 000 2,436 2,046 2,902
Pohjois-Pohjanmaa 418 031 176,888 1 000 1,819 1,428 1,616
Lappi ,289 048 35,293 1 ,0an 1,334 1,213 1,468
Satakunta 650 044 215,208 1 ,0an 1,916 1,756 2,080
Hame 260 028 81,449 1 ,0an 1,287 1,226 1,372
Etela-Fohjanmaa 386 066 34 368 1 .0an 1,471 1,283 1,674
Ahvenanmaa 129 72 R 1 451 1,138 813 1,584
tuntematon -19,979 28417723 000 1 849 ,oon 000

“akio -1,163 023 2502682 1 .oan 313

N=79 343, -2 log likelihood= 98 323,5, Cox & Snell r’=2 %, Nagelkerke r’=3 %, khii?= 1935 ***  oikein luokiteltuja ha-
vaintoja = 68 %

Estimoitaessa vastaavasti vain avoimilla tydmarkkinoilla vahintdan 101 paivaa edeltavan neljan vuoden
aikana ty0ssa oloa, laskee miesten riskisuhde hieman edelliseen malliin ndhden. Yli 55-vuotiaiden kerroin
laskee melko paljonkin, mika heijastaa palkkatukitydn suurta merkitysta talle kohderyhmalle. Yli 55-vuo-
tiaiden riskisuhde avoimilla tydmarkkinoilla vahintaan 101 paivan tydskentelyyn on silti 18 % nuorempia
ikdryhmia suurempi. Ikdantyneet ovat siis myds avoimilla tydmarkkinoilla nuorta "todennakéisemmin”.
Suomi tai ruotsi aidinkielena jaa nyt riskisuhteeltaan ykkdsen alle eli muihin kieliryhmiin nahden avoimilla
markkinoilla tydssa olo on "epatodennakdisempaa”. Uuteenmaahan verrattuna riskisuhteet ovat yleensa
ykkdsen ylapuolella, ainoastaan Keski-Suomessa kerroin jaa ykkdsen alapuolella. Etela-Savossa, Ha-
meessa ja Ahvenanmaalla kertoimet eivat ole merkitsevia. Tulos padosin vahvistaa aiempaa tulosta Uu-
denmaan erosta muihin alueisiin nahden.
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Taulukko 2. Ainakin 101 paivan avoimilla markkinoilla tydssa olon (4 v. tyéttomyytta edeltavalla jak-
solla) logistinen regressioestimointi
95% LV EXP(B)

B keskivirhe Wald vapausasteet merkitsevyys Exp(B) alaraja ylaraja

sukupuali mies (on) =128 0148 46,851 1 oo avg 847 12

ik 55 v taiyli {on) 167 014 80,230 1 000 1,182 1,139 1,226

didinkieli suomi tai ruotsi - 136 026 26,951 1 000 873 830 919

(on)

ELY-keskus (ref: Uusimaa) 103,345 16 ooo
Varsinais-Suomi 130 036 13,322 1 000 1,139 1,062 1,222
Pirkanmaa 142 038 14,084 1 000 1,152 1,070 1,241
Kaakkois-Suomi 138 046 9,072 1 003 1,148 1,049 1,255
Etela-Savo - 066 073 813 1 367 936 812 1,080
Fohjanmaa 163 063 6,728 1 008 1177 1,041 1,332
Keski-Suami -.099 045 4,820 1 028 908 830 989
Fohjois-Savo 115 046 6,373 1 012 1132 1,026 1,228
Pohjois-Karjala 248 048 26,693 1 000 1,281 1,166 1,407
Kainuu 378 105 13,025 1 000 1,460 1,189 1,792
Pohjois-Pohjanmaa 148 038 15,358 1 000 1,161 1,077 1,251
Lappi 217 057 14,488 1 000 1,243 1,111 1,380
Satakunta 244 054 20,733 1 000 1,276 1,149 1,417
Hame 053 035 2,306 1 128 1,055 J9B5 1,129
Eteld-Pohjanmaa 169 074 4,559 1 033 1,185 1,014 1,384
Ahvenanmaa 180 185 848 1 357 1,187 816 1,756
tuntematon -19,559  28410,268 000 1 999 000 000

vakio -1,449 026 3017,333 1 0oo 235

N=79 343, -2 log likelihood= 75 242,5 , Cox & Snell r’=0 %, Nagelkerke r’=1 %, khii?= 257,9 ***, oikein luokiteltuja ha-
vaintoja = 82 %

Estimoitaessa vahintaan 731 paivan tyottémyyden kertymaa edeltavalla neljan vuoden jaksolla, suomi tai
ruotsi aidinkielena kasvattaa pitkan tyéttdmyyskertyman riskia 38 % muun kielisiin verrattuna. Tulos tar-
koittaa sita, ettd muun kielisten tyéttomyydet paattyvat aiemmin kuin suomen- ja ruotsinkielisilla. Miesten
riskisuhde on 29 % naisia korkeampi. Alle 35-vuotialla riskisuhde jaa 26 % vanhempia alemmaksi. Niilla,
jotka eivat ole suorittaneet vahintdan 2. asteen koulutusta, riskisuhde on 15 % korkeampi kuin koulute-
tummilla. Uudenmaan ollessa referenssiryhmana, on pitkan tyottdmyyskertyman riskikin liki kaikilla muilla
alueilla sita korkeampi. Se jaa Uuttamaata alemmaksi ainoastaan Pirkanmaalla, mutta estimaatti ei ole
merkitseva. Muutamalla muullakin alueella estimaatin 95 %:n luottamusvali menee ykkdsen molemmin
puoli. Tallaisia alueita ovat lisdksi Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa sekd Ahvenanmaa. Huomaa seuraa-
vassa luvussa esitettavat Uudenmaan muita alueita pidemmat tyottoémyyden kestot. Tilanne on siis muut-
tunut tasta nykyista tyottdmyytta edeltavasta vaiheesta.
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Taulukko 3. Ainakin 731 paivaa tyéttdmana olon (4 v. tyéttomyytta edeltavalla jaksolla) logistinen reg-
ressioestimointi

95% LV EXP(B)

B keskivirhe Wald vapausasteet merkitsevyys Exp(B) alaraja ylaraja
didinkieli suomi tai ruotsi 319 030 112,013 1 oo 1,376 1,287 1,480
(on)
sukupuoli mies {on) 258 019 178,152 1 ooo 1,294 1,246 1344
ila alle 35v. {on) - 306 025 152,088 1 ooo NEL 702 73
koulutustaso alle 2. aste 41 020 48,779 1 ,aon 1,152 1,107 1,198
(on)
ELY-keskus (ref. Uusimaa) 188,308 15 oo
Yarsinais-Suomi 148 037 16,267 1 ooa 1,160 1,079 1,246
Firkanmaa - 002 039 ooz 1 R:lizd 98 824 1,078
Kaakkois-Suomi 215 045 22,838 1 000 1,240 1,136 1,354
Eteld-Savo 256 064 16,079 1 000 1,281 1,140 1,463
Fohjanmaa 089 063 2,002 1 5T 1,083 Rl 1,238
Keski-Suomi 348 040 76,428 1 ooo 1417 1,310 1,532
Fohjois-Savo 330 043 57,794 1 000 1,391 1,278 1,515
Fohjois-Karjala 212 048 18174 1 0oo 1,236 1124 1,358
Kainuu 408 104 15,322 1 ooo 1504 1,226 1,845
Fohjois-Fohjanmaa 185 038 26,726 1 000 1,215 1,129 1,308
Lappi 380 055 51,2488 1 ooa 1478 1,328 1644
Satakunta 162 054 9,000 1 003 1176 1,058 1,307
Hame 083 035 5,621 1 018 1,086 1,014 1,163
Eteld-Pohjanmaa 043 077 308 1 A78 1,044 898 1,213
Ahvenanmaa 176 205 734 1 391 1182 798 1,782
Wakio -1,254 031 1628,438 1 ooa 285

N=53 485, -2 log likelihood= 67 151,6 , Cox & Snell r’=1 %, Nagelkerke r>= 2 %, khii®= 745,7 ***, oikein luokiteltuja ha-
vaintoja = 67 %

Tyottdmyyttd edeltdvan neljan vuoden aikana noin 32 % niista, joista tietoja on, oli ollut ty6ttdmana vyli
puolet tuosta ajasta eli vahintdadn 731 paivaa. Suhteellisesti yleisinta se oli maanviljelijdiden ja metsa-
tyontekijdiden (36 %), prosessi- ja kuljetustydntekijoiden (35 %) seka rakennus-, korjaus- ja valmistus-
tyontekijoiden (35 %) ammattiryhmissa. Harvinaisinta nain pitka tyottdmyyskertyma oli sotilailla (24 %)*
ja johtajilla (26 %).

Ainakin 101 paivan tydssaoloa neljan nykyista tyottdmyytta edeltdvan vuoden aikana oli aineistossa ko-
kenut 36 % niistd, joista tieto oli olemassa. Suhteellisesti nain pitka tydssaolokertyma oli yleisintd maan-
viljelijéiden ja metsatydntekijdiden (42 %), palvelu- ja myyntitydntekijdiden (38 %) ja toimisto- ja asiakas-
palvelutyontekijdiden (38 %) ryhmissa. Harvinaisinta se oli sotilailla (21 %) ja johtajilla (26 %).

Kun tarkastellaan vain avoimilla tyémarkkinoilla tydskentelya vastaavan ainakin 101 paivan kertyman
verran, havaittiin viidesosan olleen avointen markkinoiden tydssa taman veran. Osuus oli tdssakin suurin
maanviljelijdilla ja metsatyontekijoilla (25 %), palvelu- ja myyntitydntekijoilla (23 %) seka prosessi- ja kul-
jetustyontekijoilla (23 %). Alhaisin osuus oli sotilailla (10 %) ja johtajilla (15 %).

Hierarkisella klusterianalyysilla on pyritty ryhmittelemaan edeltdvaa toimintaa ja joitain taustatekijoita.
Oheisessa dendrogrammissa esitetty kolmen klusterin ratkaisu osoittaa sen, etta koulutustaso ja ika ryh-
mittyvat omiksi klustereikseen, kun taas sukupuoli ja aidinkieli ryhmittyvat aiemman ty6ttémyyden ja
tydssa olon kanssa samaan klusteriin. Ryhmittelytulos viittaa siihen, ettéd sukupuoli ja aidinkieli ovat suh-
teellisen tiiviisti yhteydessa edeltavaan tydssaoloon ja tyéttdmyyteen, kun taas koulutustaso ja ika eivat
niinkaan. Pisimman klusterietaisyyden perusteella koulutustasolla on heikoin yhteys edeltdvaan toimin-
taan, seuraavaksi pisin klusterietaisyys on ialla.

4 Sotilaita on aineiston edeltédvan toiminnan tiedoissa vain 29 henke4, joten prosenttilukuihin on suhtauduttava
varovaisesti.
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Kuvio 20. Klusterianalyysin dendrogrammi 3 klusterin ratkaisusta

Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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6 TOIMINTA NYKYISEN PITKAAIKAISTYOTTOMYYDEN AIKANA

Tassa luvussa tarkastellaan nykyista pitkaaikaisty6ttomyytta ja toimintaa jakson aikana. Aluksi luodaan
katsaus pitkaaikaisty6ttdomyyden kestoon, sen jalkeen eritellddn toimintasuunnitelmia ja yhteydenpitoa
TE-toimiston kanssa ja viimeisessa osassa kasitellaan eraita pitkaaikaistydttdmyyden taustatekijoita.

6.1 Pitkaaikaistyottomyyden kesto

Kuvio 21. Nykyisen pitkaaikaistyottomyyden kesto naisilla ja miehilld 3000 paivan kestoon saakka, jou-
lukuun 2022 alun tilanteessa.
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Pitkaaikaistyottomyyden kesto on minimissdan 365 paivaa ja maksimiarvo on 10 952 paivaa eli yli
30 vuotta! Keskimaarin pitkaaikaistyottdmyysjakso on kestanyt 1 051 paivaa eli 2 vuotta 10 kuukautta ja
2 viikkoa. Tama on todella pitka keskimaarainen kesto. 25 % jaksoista on enintaan 553 paivaa kestaneita,
50 % enintaan 862 paivaa, 75 % enintaan 1 268 paivaa ja 90 % enintdan 1 857 paivaa. 95 %:n kestojen
kertyma saavutetaan enintdan 2 505 paivan kestolla ja 99 %:n kertyma enintdan 3 818 paivan kestolla.
Jakson kesto saadaan 83 256 henkildsta.

Yksi prosentti pitkaaikaisty6ttomista on ollut siis yhdenjaksoisesti ty6ttémana tyénhakijana ainakin noin
10 ja puoli vuotta. Jokaisen yksilén kohdalla voitaisiin kysya, kuinka tama on ollut mahdollista?

Kun aineistomme kaikilla yksilGilla pitkdaikaisty6ttomyys edelleen jatkuu, eikd sen paattymisesta ole ha-
vaintoja, ei pitkaaikaistyottomyyden kestoa voida pyrkia tavanomaisessa mielessa estimoimaan elinaika-
malleilla. Sen vuoksi eri osaryhmien tyottdmyyden aineiston ajopdivaan mennessa toteutuneiden kes-
toerojen kuvaamisessa kaytetdan suhteellisia kertymia.

Kuvio 22. Menossa olevan tyéttomyyden kesto edeltdvan toiminnan mukaan
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Kuvio 22 osoittaa, ettd koulutuksesta tulevilla menossa oleva ty6ttémyysjakso on ollut toistaiseksi muusta
toiminnasta tulleita lyhyempi. Tydsta tulleilla se on seuraavaksi lyhin, hieman tydvoiman ulkopuolelta tul-
leita lyhyempi ja muusta toiminnasta tulleilla se on pisin. Kuviossa kuvataan kertymaprosentteja eri
osaryhmissa.
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Kuvio 23. Menossa olevan tydttomyyden kesto aidinkielen mukaan
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Erot aidinkielen mukaan eivat ole kovin suuret. Muu aidinkieli saa kotimaisiin aidinkieliin verrattuna kes-
kim&arin joulukuuhun 2022 mennessa hieman lyhyemmat ty6ttomyyskertymat.

Kuvio 24. Menossa olevan tyéttomyyden kesto ikdryhman mukaan
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Ikaryhmalla nayttaisi olevan hyvin systemaattinen tyottémyysjaksojen kestoon liittyva rooli: nuoremmilla
menossa olevat pitkaaikaistyottomyysjaksot ovat keskimaarin selvasti lyhyempia kuin vanhemmilla ika-
ryhmilla. Tassa kannattaa huomata, ettd kyse on vain menossa olevasta jaksosta — nuorillakin ikaryhmilla
olisi ehtinyt kertya hyvin pitkia ty6ttémyyksia, sikali kuin niita olisi ollut kertydkseen. Nain ei ole kuitenkaan
keskimaarin tapahtunut, ainakaan verrattuna vanhempiin ik&ryhmiin.
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Kuvio 25. Menossa olevan tydttomyyden kesto diagnoosin mukaan
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Diagnoosiluokitus liittyy myds jossain maarin pidempiin tydttomyysjaksoihin verrattuna niihin, joilla diag-
noosiluokitusta ei ole.

Kuvio 26. Menossa olevan tyéttomyyden kesto suunnitelmassa sovittujen toimien mukaan
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Suunnitelmassa sovituista toimista avoimille markkinoille suuntaavat toimet® seka koulutus® ja tyollista-
minen’ liittyvat lyhyimpiin tyéttdmyysjaksoihin. Tieto, kartoitus, kokeilut ja muut vastaavanlaiset toimet?
ovat kuitenkin kaytanndssa liki samalla tasolla. Selkedmmin suunnitelman toimenpideryhmista vain mo-
nialaisiin palveluihin, terveyskysymyksiin ja elakeselvittelyihin® liittyvat asiat kytkeytyvat pidempaan tyot-
tomyyden kestoon. Naiden toimien lisaksi voidaan viela erottaa avointen markkinoiden tukitoimet omaksi
ryhméakseen'® vaikka edelld olevassa kuviossa ne on luettu avointen markkinoiden toimiin (vrt. jaljem-
pana kuvio 30). Edella olevassa kuviossa koulutus- ja tydllistamistoimet ovat myds yhtena ryhmana.

Kun nykyisen pitk&aikaistyottémyyden kestoa 1.12.2022 saakka selitetaan ikaryhmityksella (10-vuotisika-
ryhmitys), kertoo regressiomallin kulmakerroin 120 sen, ettd keskimaarin jokaisesta 10-vuotisikaryhmasta
seuraavaan siirtyminen kasvattaa nykyisen ty6ttémyyden kestoa 120 paivalla (tulosta voi verrata kuvioon
24). Malli on erittdin merkitseva, mutta sen selitysosuus vain 3 %, mika ei ole liki 79 000 havainnon ai-
neistossa epatavallista.

5 Avoimille tydmarkkinoille suuntaavat toimet suunnitelmassa ovat: 1) tilaan itselleni Avoimet tyépaikat -haku-
palvelun Tydpaikkavahdin ja pidan tilaukseni voimassa, 2) haen aktiivisesti tydpaikkoja eri tydnhakukanavia
kayttden seka osallistun TE-palvelujen jarjestdmiin soveltuviin rekrytointitilaisuuksiin, 3) julkaisen CV:ni EU-
RES-verkkosivuilla ja haen aktiivisesti tydpaikkoja Euroopasta eri tydnhakukanavia kayttden ja 4) tydnhaku-
velvollisuus

6 Koulutustoimia suunnitelmassa ovat 1) haen tydvoimakoulutukseen ja tilaan tarvittaessa sahkopostiini Kou-
lutusvahdilla viesteja alkavista koulutuksista, 2) hakeudun oppisopimuskoulutukseen, 3) haen omaehtoisiin
opintoihin, 4) haen koulutukseen parantaakseni ammattitaitoani, mahdollisuuttani saada ty6ta tai sailyttaakseni
tydpaikkani

7 Tyollistamistoimi suunnitelmassa on 1) haen aktiivisesti palkkatuettuja tyépaikkoja

8 Tieto, kartoitus, kokeilut ja muut vastaavanlaiset toimet ovat suunnitelmassa 1) luen verkkosivuilta tydnhaki-
jan oikeuksista ja velvollisuuksista (tydmarkkinatori.fi, henkildasiakkaat, tyottdmyys), 2) selvitdin ammatillisia
vaihtoehtojani ammatinvalinnan verkkotydkalun avulla, 3) hankin tietoa koulutusmahdollisuuksista Suomesta
(opintopolku.fi) tai muualta Euroopasta (maailmalle.net), 4) hakeudun osaamiseni ja ammattitaitoni kartoituk-
seen, 5) arvioin ja selvitdin ammatillisia mahdollisuuksiani sekd soveltuvaa koulutus- tai tyduraa asiantuntijan
kanssa, 6) suunnittelen soveltuvaa koulutus- ja tyduraa ammatinvalinta- ja uraohjauksen psykologin kanssa,
7) hakeudun uravalmennukseen ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmiseksi, koulutukseen hakeutu-
miseksi tai tydelamavalmiuksien kehittdmiseksi, 8) hakeudun koulutuskokeiluun oppilaitoksessa ammatinva-
linta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi, 9) hakeudun tyékokeiluun tydpaikalla ammatinvalinta- ja uravaihto-
ehtojeni selvittamiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi, 10) ilmoitan, etta tyéttdomyysetuudella tuetut
opintoni ovat edenneet suunnitellusti, 11) osallistun tydétoiveiden suunnitteluun sekd koulutukseen tai uuteen
ammattiin liittyvaan tyokykyni selvittdmiseen, 12) tapaan tybhénvalmentajani sovitusti saadakseni tukea tyol-
listymiseeni, 13) muu kotoutumistani edistava toiminta, 14) osallistun osaamiseni ja ammattitaitoni kartoituk-
seen, 15) osallistun koulutuskokeiluun oppilaitoksessa ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojeni selvittamiseksi

9 Monialaisiin palveluihin, terveyskysymyksiin ja elakeselvittelyihin liittyvat asiat suunnitelmassa ovat 1) tarvit-
sen TE-toimiston palvelujen lisaksi esim. terveydentilan, kuntoutuksen tai elakemahdollisuuksien selvittamista,
2) asioin sovitusti tyollistymistani edistavassa monialaisessa yhteispalvelussa (TYP), 3) hakeudun kuntoutta-
vaan tyétoimintaan elamanhallintani ja tydllistymiseni parantamiseksi, 4) monialaisen yhteispalvelun asiakas,
5) osallistun TE-toimiston palvelujen liséksi esim. terveydentilan tai koulutuksen selvittdamiseen, 6) selvitan
elakemahdollisuuksiani, 7) osallistun kuntouttavaan tyétoimintaan eldamanhallintani ja tydllistymiseni paranta-
miseksi

10 Avointen markkinoiden tukitoimia ovat suunnitelmassa 1) hakeudun tyénhakuvalmennukseen tyénhakutai-
tojeni parantamiseksi (tydmarkkinatori.fi), 2) tutustun verkossa yrityksen perustamiseen tai osallistun tilaisuu-
teen, jossa aihetta kasitelldaan, 3) laadin toteuttamiskelpoisen liiketoimintasuunnitelman paatoimista yrittajyytta
varten, 4) selvitédn yritystoiminnan rahoittamisen mahdollisuudet ja haen tarvittaessa starttirahaa turvatakseni
toimeentuloni, 5) arvioin tydllistymiseni edellytyksia verkkotydkalun avulla (Oma asiointi -palvelu, Tydeldma-
tutka), 6) osallistun tyollistymistani tukevaan palveluun, 7) selvitdn mahdollisuudet yrittajyyteen, esim. yrityksen
perustaminen, liiketoimintasuunnitelman laatiminen, yritystoiminnan rahoitus jne., 8) osallistun tydnantajan ir-
tisanomistilanteessa jarjestamaan uudelleensijoittumisvalmennukseen, 9) muu henkilokohtainen tyénhakua
tai tyollistymista edistava palvelu, 10) muu tdydentava tydnhakua tai tyollistymisen yleisia edellytyksia paran-
tava palvelu
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6.2 Suunnitelmat ja yhteydenpito TE-toimistoon

Kuvio 27. Viimeinen yhteydenottopédiva TE-toimistoon naisilla ja miehilla
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Viimeisin yhteydenottopaiva TE-toimistoon joulukuun alussa 2022 pitkaaikaisty6ttémana olleilla henki-
16illa oli keskimaarin 3. marraskuuta 2022. Keskihajonta on 57 paivaa. Mukana on myds tulevaisuuteen
merkittyja viimeisimpia yhteydenottopaivia. Tama tarkoittanee sita, ettd edellisena yhteydenottopaivana
on sovittu uusi ja se voi sijaita myos tulevaisuudessa. Samalla edellinen toteutunut yhteydenottopéiva on
havinnyt rekisterista. Jakauman muoto ilmentaa kuitenkin sitd, etta yhteydenpito pitkaaikaistytttéman ja
TE-toimiston valilld on kohtuullisen tiivista.

Kuvio 28. Viimeisin toimintasuunnitelman allekirjoituspaiva
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viimeisin toimintasuunnitelman allekirjoituspéiva

Viimeisin toimintasuunnitelman allekirjoituspaiva oli keskimaarin noin 5 kuukautta ja 11 paivaa sitten. Kun
yhteydenotossa TE-toimistoon keskihajonta oli vain 57 paivaa, oli se toimintasuunnitelman allekirjoitus-
paivassa 197 paivaa. Yhteydenpidossa TE-toimistoon noudatetaan siten paljon yhdenmukaisempaa me-
nettelya kuin suunnitelmien laadinnassa. Tama on my6s varmasti tarkoituksenmukaista, saattaahan hen-
kilon suunnitelmassa olevan toimen toteutus kestaa hyvinkin pitkdan ilman etta tarkistustarvetta syntyy.
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Kuvio 29. Viimeisin yhteydenottopaiva TE-toimistoon ja viimeisin toimintasuunnitelman allekirjoitus-
paiva keskimaarin tydéttdmyyden keston mukaan

===vyiimeisin yhteydenottopaivi
e Vi, toimintasuunnitelman
allekirjoituspaiva

01 tammik.. 2023 |

e L

01 tammik..2022 |

01 tammik..2021 |

01 tammik..2020 |

keskimaarin

01 tammik..2019 |

01 tammik..2018 |

365 1365 2001 3001
tysttémyyden kesto péivaa (1.12.22 asti)

Kuviossa 29 tarkastellaan ty6ttémyyden eri kestoilla viimeistéd keskimaaraista yhteydenottopaivaa TE-
toimistoon ja toimintasuunnitelman viimeista allekirjoituspaivaa. Suhteellisen lyhyilla ja viela keskipitkilla-
kin pitkaaikaistyottdomyyden kestoilla yhteydenotot ovat tapahtuneet keskimaarin muutaman viimeisen
kuukauden aikana. Sen sijaan toimintasuunnitelman allekirjoitus on tapahtunut selvasti aiemmin. Kiin-
nostavaa on, ettad yhteydenpito on keskimaarin suhteellisen tiivistd myds hyvin pitkdan tyéttdmana olleilla.
Sen sijaan useiden vuosien tyéttdmyyksien kestoilla suunnitelmien keskimaarainen paivityksesta kulunut
aika alkaa vaihdella voimakkaasti: liki samoilla ty6ttémyyden kestoilla esiintyy seka keskimaarin aivan
askettain ettd hyvin kauan sitten paivitettyja suunnitelmia. Tdmakin saattaa olla perusteltua.

Toimintasuunnitelmista’ suurin osa on tyollistymissuunnitelmia (n=60 517), sitten aktivointisuunnitelmia
(n=13 599) ja uudistettuja, yksildityja tyollistymissuunnitelmia (n=8 332) seka kotoutumissuunnitelmia
(n=484). Lisaksi on 4 kpl yksil6ityja tyollistymissuunnitelmia seka yksi tyollisyysohjelma.

Viimeisimman toimintasuunnitelman lajeista ylivoimaisesti yleisin on tyollistymissuunnitelma (n=51 431,
72 %), taman jalkeen aktivointisuunnitelma (n=11 504, 16 %), sitten uudistettu, yksil6ity tydllistymissuun-
nitelma (n=8 051, 11 %), kun kotoutumissuunnitelmien maara jaa tassa ryhmassa pieneksi (n=282,
0,4 %).

Suunnitelmista valtaosa on arvioitu toteutuneiksi (n=40 671, 57 %), ei toteutuneiksi jda vain pieni osa
(n=841, 1 %), kun toteumatietoa ei ole hyvin isosta osasta suunnitelmia (n=29 756, 42 %).

Ylivoimainen valtaosa suunnitelmista on allekirjoitettuja (n=79 339), seuraavaksi eniten on luonnostilaisia
(n=1967). Muita ryhmia ovat ei laadittu maaraajassa (n=501), ei hyvaksytty maaraajassa (n=453),
TE-toimistoon hyvaksyttavaksi lahetetty (n=314), asiakkaalle hyvaksyttavaksi lahetetty (n=272) seka asi-
akkaalle laadittavaksi lahetetty (n=88) ja vanha suunnitelma (n=3).

" Voimassa olevat suunnitelmatyypit ovat 1) ty6llistymissuunnitelma, joka on valtavirran suunnitelmatyyppi, 2)
monialainen tydllistymissuunnitelma, jota kayttdd monialainen yhteispalvelu, 3) kotoutumissuunnitelma sen
piiriin kuuluville maahanmuuttajille seka 4) aktivointisuunnitelma, jossa edellytyksena on pitkittynyt ty6ttémyys
ja tyéttdmyysturvan tai toimeentulotuen saaminen. Tasta saadetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa. Muut esiintyvat suunnitelmatyypit eivat ole v. 2013 voimaan tulleen lainsdadannén mukaisia.
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Yksittaisista toimista (ks. litekuvio L1) suunnitelmassa on tyénhakuvelvollisuus asetettu 26 356 pitkaai-
kaisty6ttomalle tydnhakijalle. Seuraavaksi suurin luokka on aktiivinen tydpaikkojen hakeminen eri tyén-
hakukanavia kayttden seka osallistuminen TE-palvelujen jarjestdmiin soveltuviin rekrytointitilaisuuksiin.
Naiden avoimille tydmarkkinoille suuntautuvien toimien jalkeen kolmanneksi suurin toimi on osallistumi-
nen TE-toimiston palvelujen liséksi esim. terveydentilan tai koulutuksen selvittdmiseen.

Kuvio 30. Suunnitelmassa sovitut toimet 6-luokkaisena tyéttémyyden kestoryhman mukaan
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Kun suunnitelmassa sovittuja toimia ryhmitelldan kuuteen luokkaan, havaitaan avoimille tydmarkkinoille
suuntautuvien toimien olevan vahvimmin esilld. Samaan kokonaisuuteen voidaan lukea myds avoimille
markkinoille tyollistymista tukevat toimet. Huomionarvoista on se, kuinka niukasti koulutukselliset toimet
ovat pitkdaikaistydttdomien suunnitelmien sisalldssa esilla. Mydskaan palkkatukitydn osuus sovituissa toi-
missa ei ole kovin olennainen. Toiseksi suurin sisaltéryhm& ovat monialaiset palvelut, terveysasiat ja
elakekysymykset. Melko suuri ryhma on myos tiedonhankinta, kartoitukset, kokeilut ja vastaavat.

Kuvio 31. Avoimille markkinoille suuntaavat toimet tyéttdémyyden kestoryhman mukaan
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Kuviosta 31 havaitaan, ettd avoimille markkinoille suuntaavat toimet ovat muita toimia yleisempia suun-
nitelman sisaltéja neljan vuoden kestoiseen tyottdmyyteen saakka. Sen jalkeen muut toimet nousevat
hieman suuremmaksi ryhmaksi. Avoimille tydmarkkinoille suuntaavien toimien rooli on suunnitelmassa
yllattdvan suuri vield muutaman vuoden ajan pitkaaikaistyottdmyyden kuluessakin.

Kuvio 32. Avoimille markkinoille hakeutumistoimet suunnitelmassa ammattiryhmittain, Pareto-kuvio
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Taulukko 4. Suunnitelman toimena avoimille markkinoille tydllistymisen logistinen regressioestimointi
95% LV EXP(B)

B keskivirhe Wald vapausasteet merkitsevyys Exp(B) alaraja ylaraja
sukupuoli mies (on) 123 021 35,468 1 000 1131 1,086 1177
diagnoosi (on) -1,130 022  2663,073 1 000 323 309 337
koulutustaso korkea-aste 5B4 026 502,694 1 oo 1,793 1,704 1,887
(on)
aidinkieli suomi tai ruotsi - 126 03 16,778 1 000 882 830 936
(on)
ed toiminta yli puolet -063 021 8,048 1 003 939 901 978
tyiittdmana (on)
ed.toiminta tyfis=sa yli 100 721 021 1226774 1 Ry 2,056 1,975 2140
pwaa (on)
ika alle 35 v. (on) 078 026 5,308 1 002 1,081 1,028 1,137
vakio 132 033 15,749 1 000 1,142

N=46 200, -2 log likelihood=58610,6 , Cox & Snell r’=11 %, Nagelkerke r?=14 %, khii>=*** oikein luokiteltuja havaintoja =
64 %

Taulukon 4 logistinen regressiomalli estimoi avoimille tyémarkkinoille tydllistymista sovittuna toiminta-
suunnitelman toimena. Miehilla riskisuhde avoimille markkinoille tydllistymisesta sovittuna toimena saa
13 % korkeamman riskisuhteen naisiin verrattuna. Jos henkil6lla on diagnoosi, jaa riskisuhde avoimille
markkinoille suuntaamisesta 68 % pienemmaksi verrattuna niihin, joilla ei ole diagnoosia. Tama tarkoittaa
sitd, ettd TE-toimiston ja tydnhakijan arvio suunnitelmassa on yleensa se, ettei diagnoosin saanut ha-
keudu suoraan avoimille tydmarkkinoille verrattuna niihin, joilla diagnoosia ei ole. Korkea-asteen koulutus
kasvattaa riskisuhdetta 79 %, suomi tai ruotsi aidinkielena laskee sita 12 % ja mikali ennen nykyista
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pitkaaikaistyottomyytta on yli puolet neljan vuoden tarkastelujaksosta mennyt tyottdbmana, laskee se ris-
kisuhdetta 6 %. Mikali henkilé on ollut tuona neljan vuoden aikana vahintaan 101 paivaa tydssa, nostaa
se riskisuhdetta 106 %. Alle 35 vuoden ika nostaa myds riskisuhdetta 8 %.

Taulukko 5. Suunnitelman toimena avoimille markkinoille tydllistymisen logistinen regressioestimointi
95% LW EXP(B)

B keskivirhe Wald vapausasteet merkitsevyys Exp(B) alaraja ylaraja

sukupuoli mies (on) 79 016 119,604 1 000 1,196 1,159 1,235

viimeisimman 6143887 &l Qoo

toimintasuunnitelman laji

(ref:

tydllistymissuunnitelma)
aktivointisuunnitelma -1,240 023  2951,948 1 000 289 277 303
kotoutumissuunnitelma -,B58 27 45803 1 ,oao 424 33 543
uudistettu, yksildity -1,898 L0289 4247 997 1 000 150 142 159

tydllistymissuunnitelma

suomen kansalainen {on) 118 028 16,527 1 Looo 1,127 1,064 1,194

ELY-keskus (ref: Uusimaa) 15587,271 15 oo
Warsinais-Suomi -,159 031 26,337 1 000 853 803 807
Pirkanmaa 859 034 635,912 1 000 2,361 2,209 2,524
Kaakkois-Suomi -, 154 ,039 15,728 1 000 857 794 825
Etel3-Savo ,009 L060 022 1 881 1,009 LB96 1,136
FPohjanmaa -,430 059 52,998 1 000 650 A79 730
Keski-Suomi 498 037 177,798 1 000 1,646 1,530 1,771
Pohjois-Savo -, 455 041 121,317 1 000 634 585 6E8
Pohjois-Karjala 010 041 57 1 811 1,010 832 1,085
Kainuu -,439 095 21,138 1 000 645 535 77
Pohjois-Pohjanmaa 506 033 239,224 1 000 1,659 1,556 1,769
Lappi -412 L0583 60,356 1 000 662 597 735
Satakunta 194 049 15,628 1 000 1,214 1,103 1,336
Hame -179 032 31,619 1 000 836 785 840
Etela-Pohjanmaa -,487 068 51,504 1 000 615 538 702
Ahvenanmaa 323 283 1,208 1 254 1,381 792 2,408

Wakio 329 029 124,551 1 000 1,390

N=70 595, -2 log likelihood=89 340,1, Cox & Snell r’=11 %, Nagelkerke r?=14 %, khii2=***, oikein luokiteltuja havaintoja =
65 %

Taulukon 5 logistisen mallin perusteella miesten riskisuhde avoimille markkinoille suuntautumiseen toi-
mintasuunnitelman toimena on 20 % korkeampi kuin naisilla. Muut suunnitelmatyypit saavat ty6llistymis-
suunnitelmaan verrattuna selvasti alhaisemmat kertoimet. Suomen kansalaiset saavat muihin kansalli-
suuksiin verrattuna 13 % korkeamman riskisuhteen avointen tydmarkkinoiden toimesta. Uudenmaan ol-
lessa referenssiryhmana, saavat Pirkanmaa (+136 %), Keski-Suomi (+65 %), Pohjois-Pohjanmaa
(+66 %) ja Satakunta (+21 %) korkeamman riskisuhteen. Uuttamaata alhaisemman kertoimen saavat
sen sijaan Varsinais-Suomi (-15 %), Kaakkois-Suomi (-14 %), Pohjanmaa (-35 %), Pohjois-Savo (-37 %).
Kainuu (-35 %), Lappi (-34 %), Hame (-16 %) seka Etela-Pohjanmaa (-38 %). Etela-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Ahvenanmaan kerroin ei ole merkitseva ja estimaatin 95 %:n luottamusvali sijaitsee ykkdsen
molemmin puolin. Kokonaiskuva mallinnuksista on jossain maarin "deterministinen polku”, jossa aiempi
toiminta ja henkilén ominaisuudet maarittavat pitkalti sen, mihin toimeen suunnitelmassa pyritaan.

6.3 Pitkaaikaistyottomyyden taustatekijoista

Diagnoosi on maaritelty noin 28 %:lle pitkdaikaisty6ttdmia. Suurin diagnoosiluokka ovat mielenterveyden
ja kayttaytymisen hairiot, joita on diagnosoitu 7 562 henkildlle. Lahes samaan yltavat tuki- ja liikuntaelin-
ten seka sidekudoksen sairaudet (n=7 237), kun hermoston sairauksia (n=1 452), vammoja, myrkytyksia
ja eraita muita ulkoisten syiden seurauksia (n=1 133) sekd hengityselinten sairauksia (n=1 074) on vyl
tuhat diagnoosia kutakin.
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Kuvio 33. Diagnoosiluokitus tydttdmyyden keston, koulutusasteen ja ikdryhman mukaan

koulutustaso
alle 2. asteen 2. aste korkea-aste
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tyottémyyden kesto péivaa (1.12.22 asti)

Diagnoosiluokituksia on eniten sielld, missa pitkaaikaisty6ttdmiakin on eniten eli keskiasteen koulutetuilla.
Korkea-asteen koulutetuilla diagnoosiluokituksia on kuitenkin myds suhteellisesti vahiten. Kaikissa kou-
lutusryhmissa diagnooseja on vanhemmilla ikaryhmilla tyypillisemmin kuin nuoremmilla. Eniten diagnoo-
seja on niilla pitk&aikaistyottomilla, jotka ovat 55—64- tai 45-54-vuotiaita ja suorittaneet keskiasteen kou-
lutuksen. Absoluuttisesti harvimmin diagnooseja on annettu nuorille korkea-asteen koulutetuille pitkaai-
kaistyottomille.

Diagnoosi aineiston pitkaaikaisty6ttémalle on annettu keskimaarin 2 523 paivaa aiemmin eli lahes seit-
seman vuotta aiemmin. Keskihajonta on kuitenkin 2 423 paivaa. Diagnooseja on aineistossa 23 505 hen-
kilolla. Voidaan perustellusti kysya, kuinka ajantasaisia tydnvalityksen asiakaspalvelujarjestelmaan kirja-
tut diagnoositiedot ovat?

Kuvio 34. Diagnoosin ajoitus ennen nykyista pitkaaikaistyottdmyysjaksoa ja sen kuluessa, osuus pitka-
aikaistyottdmista
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Kuviossa 34 on esitetty diagnoosin ajoittuminen paitsi nykyisen pitkaaikaistyottdmyysjakson aikana,
myds ennen sitd. Kiinnostavaa on, ettéd diagnoosin tekemisen insidenssi kasvaa koko ajan viimeisen
10 vuoden aikana ennen pitkdaikaistydttomyyden alkua ja kohoaa erityisesti viimeisen pitkaikaistyotto-
myytta edeltdvan vuoden aikana. Vastaavasti pitkdaikaistydttomyysjakson aikana diagnoosi tehdaan ylei-
simmin ensimmaisen vuoden aikana.

Kuvio 35. Viimeisimman koulutuksen paattyminen tyéttdmyyden keston mukaan keskimaarin

01.01.2025 |

01.01.2020

01.01.2015
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(ylipaataén viim.)

01.01.2005

viimeisin koulutuksen loppupaiva keskimaarin

01.01.2000

tyottdmyyden kesto paivéa (1.12.22 asti)
Kuviosta 35 havaitaan, etta lyhyimmilla pitkdaikaistyottomyyden kestoilla viimeisin paattynytta koulutusta
koskeva tieto on lahempana nykyhetkea kuin hyvin pitkilla tyottdmyyden kestoilla. Tdma on ymmarretta-
vaa samoin kuin se, ettd vain joitain yksittaisia paattynyttd koulutusta koskevia tietoja 16ytyy nykyisen
tyottdomyysjakson ajalta. Ne lienevat omaehtoisen koulutuksen tai muun sivutoimisen opiskelun tulosta,
koska muunlainen koulutus katkaisisi tyottdmyyden.

Kuvio 36. Koulutusmerkintdja nykyisen tyéttdémyyden aikana tydttdmyyden kestoryhmissa keskimaarin
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Kuvio 36 osoittaa, etta alle 2 vuotta kestaneissa pitkaaikaistyottdmyyksissa vain vajaalla neljalla prosen-
tilla on ty6ttdmyysjakson aikainen koulutusmerkinta. Tastéd osuus nousee aina seitseman vuoden ylitta-
vaan tyottomyyteen, kun laskee taas jyrkasti kaikkiin ainakin 8 vuotta kestaneisiin tydttomyyksiin. Kayran
alkuvuosien muoto kuvaa lahinna sita, etta tyottomyyden pitkittyessa vuosien mittaiseksi, entistd useampi
my0s suorittaa joissain vaiheessa koulutuksia. Koska nama ovat tyéttémyysjakson aikaisia koulutuksia,
niiden taytyy olla omaehtoisia opintoja tai muuta sivutoimista opiskelua, ei siis esimerkiksi tydvoimapoliit-
tista aikuiskoulutusta.

Aineistossa on mukana henkil6itd, joiden yhdenjaksoinen ty6ttdmyyden kesto on huomattavan pitka.
Kaikkiaan vajaat 11 % pitkaaikaisty6ttdmista on ollut yhdenjaksoisesti tyd6ttdmana yli viisi vuotta. Tahan
iimidon liittyvien tekijoiden tarkastelemiseksi laadittiin logistinen regressiomalli, jossa estimoitavana on yli
viisi vuotta kestanyt tyottomyysjakso.

Taulukko 6. Yli 5 vuoden kestoisen pitkdaikaistyottdmyyden logistinen regressioestimointi
95% LV EXP(B)

=] keskivirhe Wald vapausasteet merkitsewyys Exp(E) alaraja ylaraja
ik 55 v. tai yli (on) 558 032 308,744 1 0oo 1,748 1,642 1,860
sukupuoli mies (on) 272 033 66,858 1 000 1,313 1,230 1,402
tydissd av.markk. min 101 - 525 044 1434974 1 .aon 592 543 645
pvad ed. 4v. (on)
ed.toiminta yli puolet 330 032 103,446 1 iy} 1,392 1,306 1,483
tydttimana (on)
ammatti johtaja tai erit.as. 255 040 34,708 1 00n 1,290 1,192 1,397
tuntija {on)
diagnoosi (on) 394 034 137,548 1 0oo 1,483 1,388 1,584
ELY¥-keskus (ref: Uusimaa) 525124 15 .0oo
Yarsinais-Suomi - 607 067 81,448 1 000 545 ATE 622
Pirkanmaa -1,043 080 171,721 1 0oo 352 302 A12
Kaakkois-Suomi - 906 094 93,285 1 000 404 336 486
Etel3-Savo -999 138 52,208 1 .0oo 368 281 483
Pohjanmaa - 463 11 17,389 1 .0oo 630 507 783
Keski-Suomi -,280 067 18,545 1 000 748 656 854
Pohjois-Savo 16 065 3114 1 078 1123 987 1,276
Pohjois-Karjala -500 Joag 32,387 1 000 606 A11 720
Kainuu -1,244 ,2589 23138 1 0oo 288 174 AT8
Pohjois-Fohjanmaa - 410 066 38,19 1 000 664 583 756
Lappi - 654 105 38,482 1 0oo 520 423 638
Satakunta -1,305 134 95,380 1 .0oo 271 208 352
Hame - 181 054 11,137 1 001 834 750 928
Eteld-Pohjanmaa -1,622 2149 55044 1 0oo a7 128 303
Ahvenanmaa - 316 403 615 1 433 728 A3 1,608
vakio -2,528 041 3766787 1 000 080

N=46 820, -2 log likelihood=28 709,5, Cox & Snell r’=3 %, Nagelkerke r?=6 %, khii?=***, oikein luokiteltuja havaintoja =90
%

Yli 55 vuoden ika lisda hyvin pitkakestoisen tyéttdmyyden riskid selvasti nuorempiin verrattuna, samoin
miessukupuoli naisiin verrattuna. Mikali henkild on ollut nykyista tydttomyytta edeltavalld neljan vuoden
periodilla tydssa avoimilla markkinoilla ainakin 101 paivaa, laskee tdma yli viiden vuoden ty6ttdmyyden
riskia olennaisesti. Mikali henkild on tuolla jaksolla ollut ty6ttémana yli puolet ajasta, lisda se myohemman
pitkan tyéttomyyden riskid. Johtaja tai erityisasiantuntija ammattina lisdd myos pitkakestoisen tyottomyy-
den riskid. Diagnoosiluokituksen olemassaolo vaikuttaa samoin. Uudenmaan ollessa referenssiryhmana,
on kaikkien muiden ELY-alueiden pitkan tyottémyyden riski alhaisempi, poikkeuksena on ainoastaan
Pohjois-Savo. Siella tosin kerroin ei ole merkitseva ja 95 %:n luottamusvali sijaitsee ykkdsen molemmin
puolin. Uudenmaan vyli viiden vuoden kestoisen ty6ttdémyyden riski on siis kdytdnndssa korkeampi kuin
muilla alueilla. Kannattaa myés huomata, etta riskisuhteet ovat useimmilla alueilla huomattavan paljon
alhaisempia kuin Uudellamaalla.
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7 JOHTOPAATOKSET

Analyysissamme on selvitetty pitkdan tyéttdmyyteen liittyvia tekijoitd. Olemme tarkastelleet, mita tutki-
muskirjallisuus kertoo pitkan ty6ttdmyyden taustatekijoista ja miten pitkaan tyéttémana olleet eroavat
muista ty6ttomista. Olemme tarkastelleet, millainen tydllisyyshistoria on pitkaan tyottdmyyteen paaty-
neilla, ja millaisiin toimiin pitkaan ty6ttdomana olleet osallistuvat pitkaaikaistyottomyytensa aikana.

Tyottdmyyden hystereesiselitys saa vahvaa tukea tuloksistamme eli "ty6ttdmyys luo tyottdmyytta”. Sa-
moin avoimille tydmarkkinoille suuntautuminen on vahvassa yhteydessa aiempaan tyohistoriaan avoi-
milla tydmarkkinoilla. Tama nakyy esimerkiksi siten, etta tyottdmalle tehtavassa suunnitelmassa avoimille
tydmarkkinoille tydllistyminen on sovittuna toimena suhteellisesti useammin silloin, kun kyse on ty6tto-
masta, joka on ennen pitkaaikaistydttomyysjaksoa ollut tydssa.

Mikali tyéttdomyyden pitkittymisen syyna ovat esimerkiksi terveysongelmat, voi olla jarkevaa keskittya nii-
den hoitamiseen ennen avoimille tydmarkkinoille suuntaamista. Pitka tydttdmyys itsessaan ei kuitenkaan
saisi olla syy siihen, ettei henkilélle tarjota avoimille tydmarkkinoille suuntaavia toimia.

Tulostemme mukaan avoimille tydmarkkinoille suuntautuminen on suunnitelman sisaltdona yllattavan vah-
vassa asemassa. Kertooko tama siitd, ettd TE-asiantuntijat ja ty6ttdmat itse nakevat tyéttdmissa run-
saasti tydvoimapotentiaalia silloinkin, kun tyottdmyys on kestanyt pitkdan? Toinen mahdollisuus on, etta
kyse on enemman muodollisuudesta, jolloin avoimille tydmarkkinoille suuntaavat toimet ovat suunnitel-
massa ikaan kuin oletusarvona. Avoimille tydmarkkinoille suuntautuminen on mydnteinen asia, kunhan
huolehditaan siita, ettei se syrjdytd muita mahdollisia tarpeellisia toimia, kuten koulutukseen osallistu-
mista.

Tulostemme mukaan pitkaaikaisty6ttomien osallistuminen koulutukseen on harvinaista. Osin tama selit-
tyy silla, etta tiettyihin koulutuksiin osallistuminen katkaisee tyéttomyysjakson, eivatka naihin koulutuksiin
osallistuneet siis ole mukana aineistossamme. Pitkdaikaisty6ttdmat ovat kuitenkin tulostemme mukaan
osallistuneet heikosti koulutuksiin jo ennen pitkaaikaisty6ttdmyysjaksoa, ja heidan tydllistymis- ja muissa
suunnitelmissaan koulutukseen osallistumiseen liittyvat toimet ovat harvinaisia. Koulutusta olisi mahdol-
lista hydodyntaa selvasti nykyistd enemman pitkaaikaisty6ttdmien kohdalla. Mikali ammattitaito tai koulu-
tus ovat vanhentuneet, koulutusta tarjpamalla on mahdollista kannustaa ammattisiirtymiin aloille, joilla
tyollistyminen on helpompaa.

Pitkaaikaistyottdmyys on maaritelman mukaisesti pitkdan kestanytta tyottdmyyttad. Aineistossamme on
joitakin hammastyttavan pitkia tyottdmyysjaksoja. Keskimaarin aineistomme henkilgilla pitkaaikaistyotto-
myys on kestanyt kaksi vuotta ja kymmenen kuukautta. Pisin jakso on kestanyt yli 30 vuotta, mika heréat-
taa paljon kysymyksia. Yli vilden vuoden kestoja on noin 10 prosentilla aineistomme henkildista.

Myds edellisen tydsuhteen paattymisesta on monilla kulunut hyvin kauan. Keskimaarin aineistomme hen-
kilGilla edellisen tydsuhteen paattymisesta oli kulunut nelja vuotta ja yhdeksan kuukautta. Todellinen aika
on tatakin pitempi, silla aineistossa on mukana henkiléita, joiden edellinen tydésuhde on paattynyt 1990-
luvulla, ja naitad havaintoja ei voitu huomioida analyysissa.

Tuloksissamme nakyy selvasti se, etta pitkaaikaistyottomyys on yhteydessa korkeampaan sairastavuu-
teen. Kyseessa on ns. muna ja kana -ilmid: yhtaalta tyéttomiksi valikoitunee henkiléita, joiden terveys on
heikompi, toisaalta pitkakestoinen tydttdmyys heikentaa terveytta. Pitkaaikaistyottomyyteen paatyneilla
henkil6illa on muita ty6ttémia enemman diagnooseja, ja suuri osa diagnooseista on tehty juuri ennen
pitkaaikaistyottdmyyskauden alkua tai pian sen alettua. Toisaalta osa diagnooseista on hyvin vanhoja.

Aineistomme pitkaaikaisty6ttdmalle on annettu diagnoosi keskimaarin noin seitseman vuotta sitten, ja yli
kymmenenkin vuotta sitten annettuja diagnooseja on paljon. Osa diagnooseista on luonteeltaan pysyvia,
mutta pitka aika sitten annettujen diagnoosien saaneiden joukossa on varmasti myos heita, joiden diag-
noosissa on tarvetta paivittdmiseen. Keskeinen kysymys on myds se, miten pitkan aikaa sitten diagnoosin
saaneet tyéttdomat saadaan tehokkaiden kuntoutustoimien ja terveydenhuollon piiriin. Voidaan myés ky-
sya, onko hyvin vanha diagnoosi edelleen rajoite tydvoimapalveluissa, vaikkei sita enaa terveydenhuol-
lossa vanhentuneena huomioon otettaisikaan.
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Pitkaaikaistyottdmat ovat keskimaarin muita tyéttémia vanhempia, mika ei ole yllattavaa. Aineistomme
jokainen 10-vuotisikaryhma on ollut 120 paivaa pitempaan pitkaaikaisty6ttdmana kuin nuorempi ryhma.
Lisdksi on huomattava, ettd aineistomme koostuu edelleen jatkuvista pitkdaikaistyottdmyysjaksoista, jo-
ten lopullista jakson pituutta ei viela tiedeta.

Alueellisessa tarkastelussa Uusimaa erottuu muista alueista. Kun koko vaestdstd Uudellamaalla asuu 32
prosenttia, tyottdmista sielld asuu 34 prosenttia. Tyottomyys nayttaisi Uudellamaalla kestavan pidempaan
kuin muualla: vahintaan kolme vuotta ty6ttémina olleista Uudeltamaalta on 44 prosenttia ja vahintaan viisi
vuotta tydttdémina olleista jo 48 prosenttia.

Aineistomme ei mahdollista asuinpaikan vaihtamisen tarkastelua, joten selvittamatta jaa, onko Uudella-
maalla tyéttoman vaikeampi tydllistya kuin muualla vai onko kyse siitd, etta tyottdmyyden pidentyessa
tyéttdomia muuttaa Uudellemaalle. TAma olisi kiinnostava jatkoselvityksen aihe.

Tiiviisti, analyysimme keskeiset paatelmat ovat:

"Pitk&aikaisty6ttbmén polkuriippuvuus”; aiempi toiminta on selvdssa yhteydessd mydhempaan tyotto-
myyden kestoon ja myds suunnitelmien sisaltdon, vaikka tydvoimapalvelujen tulisi rikkoa polkuriippu-
vuutta.

"Hémmaéstyttavat kestot”; pitkaaikaistyottdmien joukossa on aivan hammastyttavia tyéttémyyden kestoja.
Voi kysya, missa mielessa vuosikausia ty6ttdomana olleet henkildt ovat enda tyéttomia tydnhakijoita. Osa
iimioéta on myds ian voimakas kestoriippuvuus.

"Toivo avoimista tyémarkkinoista’; on sinalladn hyvin myonteista, ettd suurin suunnitelmien sisaltdalue
on avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen. Ainakin suunnitelmissa toivo elaa.

"Uudenmaan romahdus”; Aiempi pitkakestoinen tydttdmyys on Uudellamaalla harvinaista, mutta nyt Uu-

denmaan pitkdaikaistyottdmyys on massiivinen tydmarkkinaongelma, liki kaksi viidesta pitkaaikaisty6tto-
masta asuu Uudellamaalla.

45



Lahteet

Aho Simo ja Makiaho Ari 2016: Krooninen tyottémyys. Pitkdan avoimien tydmarkkinoiden ulkopuolella
olleiden ty6ttdmien maaraa ja rakennetta seka ty6ttdmyyden dynamiikkaa Suomessa vuosina 2005-2013
selvittava tutkimus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 20/2016.

Duell Nicola, Thurau Lena ja Vetter Tim (2016): Long-term unemployment in the EU: trends and poli-
cies. Bertelsmann Stiftung.

Heikkinen Virpi (2016): Pitkdaikaistyotdn vai pysyvasti tydkyvytdn. Tyyppitarinoita 2000-luvun teollisuus-
kaupungista. Acta Universitatis Tamperensis 2232, Tampere University Press.

Herbig Brita, Dragano Nico ja Angerer Peter (2013): Health in the long-term unemployed. Deutsches
Arzteblatt International.

Hytti Helka (2006): Suomen ja Ruotsin tyokyvyttomyyspolitikat OECD:n viitekehyksessa. Tyopoliittinen
Aikakauskirja 4/2006.

Hytti Helka (2008): Tyokyvyttomyyspolitiikka ja ty6llisyys — muuttuuko Suomen malli muiden Pohjoismai-
den suuntaan? Talous ja yhteiskunta 1/2008.

Kauhanen Antti ja Vihridla Vesa (2016): Tyon maara: Miksi Suomessa pitaisi tehda enemman ty6ta?
ETLA Raportit No 50.

Kauhanen Merja, Nivala Annika ja Suhonen Tuomo (2021): Miten tydnhakuvelvollisuuden yksil6llista-
mista voidaan tukea ty6ttdmien profiloinnilla? Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021.

Kauhanen Merja, Nivala Annika ja Suhonen Tuomo (2022): Vastaus Allan Seurin ja Jukka Mattilan
kommenttiin. Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2022.

Keratar Raija ja Karjalainen Vappu (2010): Pitkaaikaistyottdmilla on runsaasti hoitamattomia mielen-
terveyshairioita. Laakarilehti 45/2010.

Keratar Raija (2016): Kun katsoo kauempaa, ndkee enemman. Monialainen tyokyvyn ja kuntoutustar-
peen arviointi pitkdaikaistyottomilla. Vaitdskirja, Oulun yliopisto.

Moisala Jutta, Suoniemi llpo ja Uusitalo Roope (2006): Tycttdmien tilastollinen profilointi. Tyominis-
terid, Tyopoliittinen tutkimus 316.

Mueller Gerrit ja Plug Erik (2004): Estimating the Effect of Personality on Male-Female Earnings. IZA
Discussion Paper No. 1254

Obstbaum Meri ja Juvonen Petteri (2017): Uusi tapa mitata rakennetyéttomyytta tyontekijavirtojen
avulla. Euro ja talous 5/2017.

OECD (2020): Faces of joblessness in Finland. A People-centred Perspective on Employment Barriers
and Policies.

Seuri Allan ja Mattila Jukka (2022): Kommentti Merja Kauhasen, Annika Nivalan ja Tuomo Suhosen
artikkeliin tilastollisen profiloinnin kaytdsta maarallisen tydnhakuvelvollisuuden alentamisen tukena (TAK
4/2021). Tyopoliittinen aikakauskirja 1/2022.

Tempo Economics (2015): Profilointia koskeva tutkimus. Julkaisematon raportti.

Tyo6- ja elinkeinoministerié (2019): Ty6- ja elinkeinoministerion nakemys Suomen tydmarkkinoista. Tyo-
ja elinkeinoministeridn julkaisuja: Ministerié 2019:4

46



Valtakari Mikko, Arnkil Robert, Eskelinen Juha, Kesi Mikko, Mayer Minna, Nyman Juho ja Alander

Tommi (2019): Ty6ttdmien maaraaikaishaastattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2019:26.

Viinikainen Jutta (2012): Persoonallisuuden merkitys tydmarkkinoilla. Ty6eldaman tutkimus — Arbets-
livsforskning 10 (3).

47



Liitteet

Liite 1. Empiirisen mikroaineiston muuttujaluettelo

asiakastunnus

koulutuskoodi

tyottdomyyden alkamispaiva

tyottomyyden kestoluokka
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maaraaikainen tyd paattynyt Ikm (4 v. nyk.tyott.edeltava)
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tydnhaun vaiheiden Ikm 4v. ennen yhdenjaks ty6ttomyytta

koulutuksessa olo 4v. ennen ty6ttomyytta

suunn. sovitut toimet 6 Ik

suunn. sovitut toimet 4 |k

suunn. sovitut toimet av.markkinoille 01 (on)

paadiagnoosi

diagnoosikoodi
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diagnoosi on 01

diagnoosin kesto yli 2 v. 01

jaksojen kesto 4 v. ennen nykyista

jaksojen kesto 4 v. ennen nyk. max 1460 paivaa
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kesto edellisen tyon paattymisesta, paivaa (apumuuttuja)

tyottdmyydenkestopvaa >= 365 (FILTER)

edeltava toiminta 4 Ik

edeltava toiminta tydssa (on) 01
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ed.toiminta tydssa yli 100 pvaa (on) 01
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Kuvio L1. Suunnitelmassa sovittu toimenpide ja sen volyymi

Osallistun tydnantajan irtisanomistilanteissa jarjestaimaan uudelleensijoittumisvalmennukseen 1

Osallistun koulutuskokeiluun oppilaitoksessa ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen

selvittamiseksi 1
Hakeudun oppisopimuskoulutukseen (*) 13
Hakeudun koulutuskokeiluun oppilaitoksessa ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoehtojen 14
selvittdmiseksi
Osallistun osaamiseni ja ammattitaitoni kartoitukseen | 23
Laadin toteuttamiskelpoisen liiketoimintasuunnitelman paatoimista yrittajyyttd varten (*) | 25

Julkaisen CV:ni Eures-verkkosivuilla ja haen aktiivisesti tydpaikkoja Euroopasta eri | 28
tyonhakukanavia kayttden (*)

Muu kotoutumistani edistéva toiminta | 76

Hakeudun osaamiseni ja ammattitaitoni kartoitukseen | 79

Selvitdn yritystoiminnan rahoittamisen mahdollisuudet ja haen tarvittaessa starttirahaa

turvatakseni toimeentuloni (*) 180
Hakeudun uravalmenn.amm.valinta- ja uravaihtoeht. selkiyttam., koulutukseen hakeutumiseksi 1 102
tai tydelamavalm.keh.

Haen omaehtoisiin opintoihin (*) I 106

Tutustun verkossa yrityksen perustamiseen tai osallistun tilaisuuteen, jossa aihetta kasitelladn

s 1110

limoitan, etté tyttémyysetuudella tuetut opintoni ovat edenneet suunnitellusti I 137

Hakeudun tyénhakuvalmennukseen tyénhakutaitojeni parantamiseksi (tyomarkkinatori.fiy | 137

Haen koulutukseen parantaakseni ammattitaitoani, mahdollisuuttani saada tyota tai

sdilyttaakseni tyopaikkani i 148
Selvitdn mahd. yrittajyyteen esim. yrit. perustaminen, liikketoimintasuunn. laatiminen,
) ; o B 182
yritystoim. rahoitus jne.

Selvitdn ammatillisia vaihtoehtojani ammatinvalinnan verkkotyokalun avulla ll 183

Osallistun ty6toiveiden suunnitteluun seka koulutukseen tai uuteen ammattiin liittyvaan

tyokykyni selvittdmiseen B 186
Suunnittelen soveltuvaa koulutus- ja tyduraa ammatinvalinta- ja uraohjauksen psykologin
kanssa m 234

Arvioin tydllistymiseni edellytyksia verkkotydkalun avulla (Oma asiointi -palvelu, Tydelamatutka) M 260

Arvioin ja selvitdn ammatillisia mahdollisuuksiani seka soveltuvaa koulutus- tai tyduraa m 327
asiantuntijan kanssa

Osallistun kuntouttavaan tyétoimintaan eldméanhallintani ja tyéllistymiseni parantamiseksi [l 377

Osallistun tydllistymisténi tukevaan palveluun [l 472

Haen tyévoimakoulutukseen ja tilaan tarvittaessa sdhkopostiini Koulutusvahdilla viesteja

alkavista koulutuksista = 483
Tilaan itselleni Avoimet ty6paikat -hakupalvelun Tyopaikkavahdin ja pidan tilaukseni voimassa
yop p o yop Jap m 515

Tapaan tydhénvalmentajani sovitusti saadakseni tukea tyéllistymiseeni [l 594

Hankin tietoa koulutusmahdollisuuksista Suomesta (opintopolku.fi) tai muualta Euroopasta

(maailmalle.net) B 640
Hakeudun ty6kokeiluun typaikalla ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojeni selvittamiseksi tai tm
I 646
paluun tukem.

Muu tdydentéva tydnhakua tai tydllistymisen yleisid edellytyksia parantava palvelu Il 723

Muu henkildkohtainen tyénhakua tai tydllistymisté edistévé palvelu [l 824

Monialaisen yhteispalvelun asiakas (*) [l 1236
Selvitdn eldkemahdollisuuksiani [N 1643
Hakeudun kuntouttavaan tyétoimintaan eliménhallintani ja tydllistymiseni parantamiseksi [ INREEEEE 1702
Haen aktiivisesti palkkatuettuja tydpaikkoja NS 3121

Asioin sovitusti tyllistymisténi edistdvdssa monialaisessa yhteispalvelussa (TYP) [N 3440

Luen verkkosivulta tydnhakijan oikeuksista ja velvollisuuksista (tyomarkkinatori.fi, s 3707
Henkildasiakkaat, Ty6ttémyys)

Tarvitsen TE-tston palv. lisdksi esim. terveydentilan, kuntout. tai eldkemahd. selvittamista (*) NI 4065

Osallistun TE-toimiston palvelujen lisaksi esim. terveydentilan tai koulutuksen selvittamiseen

8952
Haen akt. tydpaikkoja eri tydnhakukan. kdyttaen seka osallistun TE-palvelujen jarj. sovelt. 9320
rekrytointitil.(*)
Tyonhakuvelvollisuus 26356
0 2000 4000 6000 8000 10000
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Kuvio L2. Ainakin 10 vuotta ty6ttémana olleiden 1. ja viimeisimman diagnoosin ajoittuminen ennen pit-
kaaikaistyottomyytta ja sen aikana.
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aika ennen pitkaaikaistyottomyytta pitkdaikaistyottomyyden aika -->
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TEM-analyyseja -verkkojulkaisusarjassa aiemmin ilmestynyt

https://tem.fi/tem-analyyseja-sarja

Nio llkka (1/2008); Tyovoimatoimistojen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi — esimerkkina
rakenteellisen ty6ttomyyden alentaminen

Torvi Kai (2/2008); Maahanmuutto vastauksena tydvoiman saatavuuteen — loppuraportti

Nio llkka — Torvi Kai — Tuomaala Mika (3/2008); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavilin talous-
ja tyomarkkinaennuste, kevat 2008

Nio llkka — Sardar Paula (4/2008); Tyovoimapoliittisilta toimenpiteiltad sijoittuminen vuosina 2005 ja
2006

Tuomaala Mika (5/2008); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2007
Alatalo Johanna — Tuomaala Mika (6/2008); Alueelliset rakennemuutokset
Mella llkka (7/2008); Maakuntien suhdannekehitys

Nio llkka — Torvi Kai — Tuomaala Mika (8/2008); Tyo- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavilin talous-
ja tyomarkkinaennuste, syksy 2008

Tuomaala Mika — Torvi Kai (9/2008); Kohti tyoperusteista maahanmuuttoa: Ulkomailta palkattavan
tyovoiman tarpeen arviointi

Alatalo Johanna — Raisanen Heikki (10/2009); Tyottomyysturvan uudistuslinjausten ex ante -vaiku-
tusarviointia

Nio llkka — Torvi Kai — Tuomaala Mika (11/2009); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin talous-
ja tydomarkkinaennuste, kevat 2009

Heinonen Ville — Kangaspunta Kirsi — Raisdnen Heikki — Sardar Paula (12/2009); Tyollisyys ja tyotto-
myys eri koulutustasoilla — tilastollinen tarkastelu

Tuomaala Mika (13/2009); Tyovoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2008

Alatalo Johanna — Torvi Kai (14/2009); Joustoturva Suomen tyémarkkinoilla: indikaattorit ja niiden
tulkinta

Mella, llkka (15/2009); Maakuntien suhdannekehitys 2007—-2009

Alatalo Johanna — Nio llkka — Tuomaala Mika (16/2009); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin
talous- ja tyomarkkinaennuste, syksy 2009

Kaarna Anssi (17/2009); Vaeston hyvinvointi alueilla — tilastollinen katsaus

Nio llkka — Sardar Paula (18/2009); Tyovoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoittuminen vuosina 2006
ja 2007

Raisanen Heikki — Tuomaala Mika (19/2010); TE-toimistojen tuottavuus ja tyopaikkojen tayton te-
hokkuus

Kaarna Anssi — Mella llkka (20/2010); Maakuntien suhdannekehitys 2008—2010
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Nio llkka — Tuomaala Mika (21/2010); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tyémarkkinaen-
nuste, kevat 2010

Tuomaala Mika (22/2010); Tyovoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2009
Kaarna Anssi — Mella llkka (23/2010); Maakuntien suhdannekehitys 2008-2010
Nio llkka — Sardar Paula (24/2010); Tyovoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoittuminen vuonna 2008

Alatalo Johanna — Nio llkka — Tuomaala Mika (25/2010); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin
tyomarkkinaennuste, syksy 2010

Alatalo Johanna — Raisanen Heikki — Tuomaala Mika (26/2010); Tyévoiman rekrytointi taantumassa
— julkisen tyonvilityksen nakokulma

Alatalo Johanna — Raisanen Heikki — Tiainen Pekka (27/2010); Lainsaadannon tyollisyysvaikutusten
arviointi ja taloudelliset vaikutukset

Avikainen Ahti — Kerminen Paivi — Korhonen Tiina — Murto Mikko — Peura Jari (28/2010); Ty6honosoit-
tamisesta tyon tarjoamiseen — tyohoénosoitusten kiyttoa koskeva selvitys ja kehittamisesitykset

Kaarna Anssi — Mella llkka (29/2011); Maakuntien suhdannekehitys 2009-2011

Alatalo Johanna — Raisanen Heikki — Tuomaala Mika (30/2011); Tydvoimatilanne metsaalan amma-
teissa

Douglas Inka — Kerminen Paivi — Meling Timo — Peura Jari (31/2011); Ty6ttémyysturvan menettdminen
tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia

Alatalo Johanna — Nio llkka — Tuomaala Mika (32/2011); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin
tyomarkkinaennuste

Tuomaala Mika (33/2011); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2010
Nio llkka — Sardar Paula (34/2011); Tyévoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoittuminen vuonna 2009

Jarviniemi Paivi (35/2011); Suomen tyéelaman muutoskuvia 2000 luvulla — Tutkimuksesta vaikutta-
vaan kehittamiseen?

Alatalo Johanna — Nio llkka — Tuomaala Mika (36/2011); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin
tyomarkkinaennuste, syksy 2011

Hyténen Jukka — Mella llkka — Pousi Anu (37/2011); Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2011

Raisanen Heikki (38/2011); Rekrytoinnin mustan laatikon avaaminen: rekrytoinnin syyt, rekrytoin-
tiongelmat ja hakukanavat Suomessa v. 2010

Mella llkka (39/2012); Maakuntien suhdannekehitys 2010-2012

Alatalo Johanna — Tuomaala Mika (40/2012); Tyo- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tyomark-
kinaennuste, keviat 2012

Tuomaala Mika (41/2012); Tyovoiman hankinta toimipaikoissa 2011

Sihto Matti — Tuomaala Mika — Sardar Paula (42/2012); Tyovoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoittumi-
nen vuonna 2010
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Koponen Eija-Leena — Laiho Ulla-Maija — Tuomaala Mika (43/2012); Mista tekijat sosiaali- ja terveys-
alalle — tyovoimatarpeen ja -tarjonnan kehitys vuoteen 2025

Alatalo Johanna — Tuomaala, Mika (44/2012); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavélin ennuste,
syksy 2012

Sihto Matti — Sardar Paula (45/2012); Ikdantyneiden tyollisyys- ja tyottomyyskehitys uuden ikapoli-
tiikan aikana

Honkanen Petri — Kangaspunta Seppo — Koponen Eija-Leena — Tukki Jukka — Tuohinen Titta (46/2013);
[Imiditd 2013 — Toimintaympaéristdon muutoksia, joita TEM ei voi vaistaa

Raisanen Heikki (47/2013); Onko yksikaan tyodllisyyskokeilu onnistunut Suomessa?
Mella llkka — Pouru Laura (48/2013); Maakuntien suhdannekehitys 2011-2013

Alatalo Johanna — Koponen Eija-Leena — Saijets Heli (49/2013); Tyo- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavélin ennuste, kevit 2013

Koponen Eija-Leena (50/2013); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa 2012
Koponen Eija-Leena — Raisanen Heikki (51/2013); Minne ja miten uudet tyopaikat syntyvat?

Alatalo Johanna — Raisanen Heikki — Saijets Heli (52/2013); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aika-
valin ennuste, syksy 2013

Sihto Matti — Sardar Paula (53/2013); Tydovoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoittuminen vuonna 2011

Raisanen Heikki (54/2013); Tyotarjousten vaikutus tyopaikkojen tayton ja rekrytoinnin kestoon jul-
kisessa tyonvilityksessa

Raisanen Heikki — Sardar Paula (55/2014); Virta-varanto -kaaviot TEM:n tyonvalityksen tilastojarjes-
telmiassa — kasitteita, sovelluksia ja tulkintoja

Mella llkka — Urjankangas Hanna (56/2014); Maakuntien suhdannekehitys 2012-2014

Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Raisanen Heikki (57/2014); Tyo6- ja elinkeinoministerion ly-
hyen aikavalin tydmarkkinaennuste, kevit 2014

Vuorinen Pentti (58/2014); Lapidigitalisoitunut maailma — Virtuaalinen tulevaisuus keskuudes-
samme — TrendWikia hyédyntéva raportti

Raisanen Heikki (569/2014); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa 2013

Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Maunu Tallamaria (60/2014); Ty6- ja elinkeinoministerion ly-
hyen aikavalin tydmarkkinaennuste, Syksy 2014

Raisanen Heikki — Jarvela Simo (61/2014); Tyotarjousten kéayton lisdays — vuoden 2014 politiikka-
muutoksen arviointia

Sihto Matti — Maunu Tallamaria — Sardar Paula (62/2014); Tydévoimapoliittisilta toimenpiteilta sijoit-
tuminen vuonna 2012

Kangaspunta Seppo (63/2015); Nakdkulmia digitaaliseen maailmaan, Trendwikin vuosiraportti 2015
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Alatalo Johanna — Maunu Tallamaria — Raisanen Heikki — Tuomaala Mika (64/2015); Uusien tyopaik-
kojen synty toimipaikoissa 2011-2014

Maunu Tallamaria (65/2015); Tyovoiman hankinta toimipaikoissa 2014

Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Maunu Tallamaria (66/2015); Ty6- ja elinkeinoministerion ly-
hyen aikaviélin tyomarkkinaennuste, kevit 2015

Maunu Tallamaria — Sardar Paula (67/2015); Tyovoimapolitiikan palveluilta sijoittuminen vuonna
2013

Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Maunu Tallamaria (68/2015); Ty6- ja elinkeinoministerion ly-
hyen aikaviélin tyomarkkinaennuste, syksy 2015

Raisanen Heikki — Jarviniemi Paivi — Hjelt Jan (69/2016); Paikallisen sopimisen laajuus ja
ominaispiirteet erdissa Euroopan maissa

Raisanen Heikki (70/2016); Saavutettiinko kyllaantymispiste? Tyo6tarjousten lisatyn kaytén vaiku-
tus avointen tydpaikkojen tayttoon ja rekrytoinnin kestoon vuonna 2015

Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Maunu Tallamaria (71/2016); Ty6- ja elinkeinoministerion ly-
hyen aikavilin tyémarkkinaennuste, kevit 2016

Maunu Tallamaria — Raisanen Heikki (72/2016); Minne uudet tyépaikat syntyivat vuonna 2015?
Maunu Tallamaria (73/2016); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2015
Tuomaala Mika (74/2016); Palveluista sijoittuminen vuosina 2013 ja 2014

Alatalo Johanna — Hadmalainen Hanna — Mahénen Erno (75/2016); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavilin tyomarkkinaennuste, syksy 2016

Alatalo Johanna — Mahénen Erno — Raisanen Heikki (76/2017); Nuorten ja nuorten aikuisten tyoelama
ja sen ulkopuolisuus

Rikama Samuli (77/2017); Voimakkaasti kasvuhakuiset pk-yritykset
Repo Joona (78/2017); Maakuntien suhdannekatsaus 2017

Alatalo Johanna — M&hénen Erno — Hdmalainen Hanna (79/2017); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavalin tyomarkkinaennuste, kevat 2017

Raisanen Heikki (80/2017); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa 2016
Maunu Tallamaria — Raisanen Heikki (81/2017); Minne uudet ty6paikat syntyivat vuonna 2016?
Rikama Samuli (82/2017); Pk-yritysten kansainvilistyminen syksy 2017

Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Maunu Tallamaria — Mahénen Erno (83/2017); Ty6- ja elinkei-
noministerion lyhyen aikavilin tyomarkkinaennuste, syksy 2017

Mahonen Erno — Oravainen Henrikki (84/2018); Kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen ja pienyrit-
tajien asema kauppakeskuksissa

Maunu Tallamaria (85/2018); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa 2017
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Alatalo Johanna — Hamalainen Hanna — Maunu Tallamaria — Mahonen Erno (86/2018); Tyo- ja elinkei-
noministerion lyhyen aikavélin tyomarkkinaennuste, kevat 2018

Raisanen Heikki (87/2018); Talouskasvu ja rekrytointi julkisessa tyonvalityksessa

Tuomaala Mika (88/2018); Aktiivisilta tydvoimapoliittisilta palveluilta avoimille tydmarkkinoille si-
joittuminen vuonna 2016

Maunu Tallamaria — Raiséanen Heikki (89/2018); Minne uudet tyépaikat syntyivat vuonna 20177

Alatalo Johanna — Hdmalainen Hanna — Mahonen Erno (90/2018); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavilin tyomarkkinaennuste, syksy 2018

Alatalo Johanna — Larja Liisa — Raisénen Heikki (91/2019); Tyoéllisyysaste-erot Pohjoismaissa ja
eraita taustatekijoita niille

Alatalo Johanna — Larja Liisa — Mahdnen Erno (92/2019); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikava-
lin tyomarkkinaennuste, kevit 2019

Larja Liisa — Raisanen Heikki (93/2019); Yritysten digitalisaatio ja kasvu: Pk-yritysbarometrin nako-
kulmia

Larja Liisa (94/2019); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2018
Tuomaala Mika (95/2019); Aktiivisilta tyovoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2017
Raisanen Heikki (96/2019); Tydovoima-ajan, tyollisen ajan ja tyottomyysajan elinkaarilaskelmia

Alatalo Johanna — Larja Liisa — Mahénen Erno (97/2019); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikava-
lin tyémarkkinaennuste, syksy 2019

Raisanen Heikki (98/2020); Minne uudet tyopaikat syntyiviat vuonna 20187
Larja Liisa — Raiséanen Heikki (99/2020); Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella

Alatalo Johanna — Larja Liisa — Mahonen Erno (100/2020); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aika-
vélin tyomarkkinaennuste, kevit 2020

Tuomaala Mika (101/2020); Aktiivisilta tyovoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2018

Alatalo Johanna — Mahénen Erno — Peltonen Juho (102/2020); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavalin tyomarkkinaennuste, syksy 2020

Peltonen Juho (103/2020); Tyovoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2019
Raisanen Heikki — Ylikdann6é Minna (104/2021); Minne uudet tyopaikat syntyivat vuonna 20197

Larja Liisa — Peltonen Juho — Ylikdnnd Minna (105/2021); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikava-
lin tydomarkkinaennuste, kevat 2021

Peltonen Juho (106/2021); Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2020
Tuomaala Mika (107/2021); Aktiivisilta tyovoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2019

Raisanen Heikki — Ylikann6é Minna (108/2021); Minne uudet tyopaikat syntyivat vuonna 20207
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Larja Liisa — Mahénen Erno — Peltonen Juho — Ylikdnné Minna (109/2021); Ty6- ja elinkeinoministerion
lyhyen aikavilin tydmarkkinaennuste, syksy 2021

Alatalo Johanna — Mahonen Erno — Ylikannd Minna (110/2022); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavalin tyomarkkinaennuste, kevit 2022

Alatalo Johanna — Mahonen Erno — Ylikannd Minna (111/2022); Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen
aikavilin tydomarkkinaennuste, syksy 2022

Raisanen Heikki — Ylik&dnnd Minna (112/2022); Minne uudet tydpaikat syntyivat vuonna 2021?

Larja Liisa — Peltonen Juho (113/2023); Tyovoiman saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat
vuonna 2022; Tydvoimatiekartat -hankkeen loppuraportti
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